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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och av vissa lagar som har samband

med den
Till social- och hilsovardsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och av
vissa lagar som har samband med den
(RP 182/2006 rd) till social- och hilsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till
social- och hélsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pdivinsalo, social-
och hélsovirdsministeriet

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om vuxenut-
bildningsstdd och vissa andra lagar som fore-
skriver om sokande av dndring hos arbetslos-
hetsndmnden. Arbetsloshetsnimnden blir be-
svarsndmnden for utkomstskyddsdrenden. La-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen
om vuxenutbildningsstdd ska dndras sd att be-
sviarsndimnden for utkomstskyddsdrenden har
ritt att avgora ansokningar om undanrdjande av
beslut av Folkpensionsanstalten, en arbetslos-
hetskassa och Utbildningsfonden.

RP 182/2006 rd

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras att besvdrsndmden for utkomst-
skyddsdrenden uppfyller kravet i 98 § 3 mom. i
grundlagen pa reglering i lag och kraveti 21 § 2
mom. pa garantier for réttvis rattegdng. Lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men regeringen anser det dnda tillradligt
att begdra utlatande i saken av grundlagsutskot-
tet.

Version 2.0



GruUU 34/2006 rd — RP 182/2006 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Besvirsndmndens sammansdttning

112 akap. 1 § 1 det forsta lagforslaget foreskrivs
att besvdrsndmnden for utkomstskyddsidrenden
ar forsta besvérsinstans i drenden som géller ut-
komstskydd for arbetslosa. Dessutom ska den
vara besvirsinstans i de drenden som bestims
sarskilt i lag. Besvdrsnimndens sammansatt-
ning kommer i enlighet med 12 a kap. 2 § delvis
att vara baserad pa intresserepresentation.

Grundlagsutskottet anser att besvirsndmnden
for utkomstskyddsdrenden dr det slag av be-
svarsorgan som det enligt grundlagens 98 § 3
mom. maste foreskrivas om genom lag och som
enligt 21 § 2 mom. i sin verksamhet ska uppfylla
garantierna for en réttvis rittegang. Utskottet har
inte sett det som ett problem i sig med tanke pa
oavhingighetskravet i grundlagens 21 § 1 mom.
att ett besvirsorgan &r baserat pa intresserepre-
sentation, men nog att det inte harmonierar med
oavhingighetskravet att de intresseforetrddande
medlemmarna ir i majoritet (GrUU 15/2002 rd,
GrUU 55/2002 rd, GrUU 25/2004 rd). Med av-
seende pa rittigheten i grundlagens 21 § 1 mom.
kan det anses betydelsefullt att beslut av be-
svarsndmnden kan Overklagas hos forsékrings-
domstolen. Utifrdn principen om réttvis rétte-
gangi21 § 2 mom. ir det dndé problematiskt om
ett rdttskipningsorgan har en sammansittning
som gor att organet inte uppfyller kravet pa oav-
hiangighet. Ett villkor for vanlig lagstiftnings-
ordning &r att de intresseforetridande medlem-
marna inte bildar majoritet i ndmndernas be-
slutsfora plenum (GrUU 55/2002 rd, GrUU
25/2004 rd, GrUU 22/2005 rd).

112 a kap. 3 § 5 mom. foreskrivs att en sek-
tion, en forstirkt sektion och plenum &r beslutfo-
ra endast om sammanlagt hogst hélften av de
nirvarande medlemmarna dr medlemmar som &r
insatta 1 forhallandena i arbetslivet och pa ar-
betsmarknaden. Bestimmelsen foljer grundlags-
utskottets princip att de medlemmar som valts
for att de representerar ett viss intresse inte far
vara i majoritet vid besvirsndmndens beslutfora

plenum. For besvirsndmndens oavhéngighet ta-
lar dessutom det att det i friga om ndmndemed-
lemmars ratt att kvarstd i uppdraget enligt 12 a
kap. 2 § giller vad som bestdms om innehavare
av domartjanst. Forslaget tillgodoser pa den hér
punkten en domares rétt enligt 103 § i grundla-
gen att kvarsta i tjansten.

Undanrdéjande av beslut

112 kap. 7 § i det forsta lagforslaget foreskrivs
om undanrdjande av beslut. Enligt 3 mom. kan
Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskassan
efter att ha yrkat att ett i 1 eller 2 mom. avsett be-
slut ska undanrdjas, tills drendet har avgjorts pa
nytt, temporért instilla utbetalningen av en for-
man eller betala den enligt sitt yrkande. Utifran
4 mom. kan Forsikringsinspektionen likaséd tem-
porért instélla utbetalningen av en formén eller
forordna att den ska betalas till det belopp fram-
stillningen avser. Syftet med att instélla utbetal-
ningen av en forman forefaller att vara att en for-
man som beviljats med stod av en oriktig eller
uppenbart lagstridig utredning som vunnit laga
kraft inte ska leda till dterkrav hos formanstaga-
ren dver en lidngre period. Med stdd av 5 mom.
kan ett beslut av sérskilt vigande skil undanrd-
jas ocksa efter dn langre tid &n den foreslagna
fristen pa fem ar.

Som grundlagsutskottet ser det kan bestim-
melserna leda till oskélighet. Forslaget beaktar
inte sddana situationer att ett fel eller en bristfél-
lighet har uppkommit av orsaker som inte ar be-
roende av forménstagaren. Folkpensionsanstal-
ten, en arbetsloshetskassa eller Forsékringsin-
spektionen kan visserligen véga in omstidndighe-
terna i sin provning, for de "kan" besluta att en
forman betalas ut enligt deras yrkande. Men for
klarhetens skull bor sddana situationer uteslutas
ilagen. Nagra andra grunder &n sérskilt vdgande
skél har inte anforts for att undanrdja ett beslut
efter en langre tid 4n fem &r. P4 den punkten upp-
fyller bestimmelsen daligt kravet pa exakthet i
lagstiftningen. Utskottet anser att den senare me-
ningen i 12 kap. 7 § 5 mom. bor preciseras eller
strykas. Motsvarande dndring bor goras i den se-



nare meningen i 25 § 5 mom. i det andra lagfor-
slaget som géller instillt vuxenutbildningsstod.

Instdlld utbetalning bor ockséd bedémas med
tanke pa tryggad grundliggande forsorjning vid
arbetsloshet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.
Innan beslut om instilld forsorjning fattas bor
det alltid bedomas om den behoriga personens
forsorjning ar tryggad under avbrottet. Lagstift-
ningen bor dessutom preciseras genom att be-
svarsndmnden for utkomstskyddsdrenden eller
forsakringsdomstolen oberoende av en ansdkan
om undanréjande av ett beslut ska kunna foérord-
na att en forman betalas enligt det ursprungliga
beslutet tills ansdkan om undanréjande har bli-
vit slutligt avgjord. Motsvarande precisering be-
hovs 1 25 § 3 mom. i det andra lagforslaget nir
det géller vuxenutbildningsstod.

Ndrmare bestdmmelser

Enligt 12 a kap. 5 § 1 mom. i det forsta lagfor-
slaget tillimpas fOrvaltningsprocesslagen vid
behandlingen av drenden i besvéirsndamnden for
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utkomstskyddsdrenden, om inte nagot annat be-
stdms sérskilt. Relationen mellan bestdmmelsen
och bemyndigandet att utfirda forordning i1 6 § 1
mom. &r diffus. Det kommer enligt utskottet inte
i frdga att genom forordning avvika fran tillamp-
ning av forvaltningsprocesslagen 1 besvirs-
niamnden for utkomstskyddsdrenden. Det dr vik-
tigt att sista meningen i 5 § 1 mom. kompletteras
med: "om inte nagot annat bestims sarskilt i
lag".

I 6 § 1 mom. sdgs att ndrmare bestimmelser
ocksa om personalen kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet. P4 den hir punkten vill ut-
skottet framhélla att bestimmelsen inte ger ratt
att foreskriva om personalens loner eller andra
anstéllningsvillkor genom férordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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