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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

34/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om ett system for identifiering av djur och om

iandring av lagen om djursjukdomar

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om ett system
for identifiering av djur och om dndring av la-
gen om djursjukdomar (RP 188/2009 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pirjo Tomperi och vete-
rindrmedicinsk inspektdr Ulla Joutsenlahti,
jord- och skogsbruksministeriet
lagstiftningsradd Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

professor Mikael Hidén

juris doktor, docent Pekka Léansineva
professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om ett
system for identifiering av djur. Genom proposi-
tionen revideras och sammanfors bestimmelser-
na om identifiering, registrering och sparning av
djur. Genom lagen ska det ocksa upprittas en
ram for att infora system for identifiering och re-
gistrering av djur som Europeiska gemenska-
pens lagstiftning kriver.

Lagen innehéller bestimmelser om identifie-
ring av aktorer som dr ansvariga for djur samt av
djur och djurhallningsplatser, om aktorernas an-
mélningsskyldighet och om informationsinne-
hallet i registren. Dessutom ingér det bestim-
melser om tillsynsmyndigheter och tillsyn och
om administrativa tvangsmedel och straff.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mdj-
ligt.

RP 188/2009 rd

I motiven till lagstiftningsordningen beddmer
regeringen registrering och anmélningsskyldig-
het med avseende pa néringsfriheten 1 18 § 1
mom. i grundlagen. Tillsynsmyndighetens rétt
att forordna att en oldgenhet ska undanrdjas och
lansstyrelsens ritt att pafora forbud bedéms uti-
fran egendomsskyddeti 15 § i grundlagen. Vida-
re bedoms personuppgifter med avseende pa 10
§ 1 mom. i grundlagen som foreskriver att nir-
mare bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter utfirdas genom lag. Tillsynsmyndighetens
inspektionsratt stills i relation till hemfridsskyd-
deti 10 § i grundlagen. Dessutom utreder reger-
ingen mojligheterna att anfoértro andra d&n myn-
digheter offentliga forvaltningsuppgifter mot
bakgrunden av 124 § och bemyndigandena att
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utfirda forordning mot bakgrunden av 80 § i
grundlagen.

Enligt propositionen kan lagforslagen be-
handlas 1 vanlig lagstiftningsordning. Regering-

en anser dock att det behovs ett utldtande fran
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bemyndigandena att utfirda forordning

Den foreslagna lagstiftningen bygger till stor del
pa att lagstiftningsmakt delegeras. Till exempel
det forsta lagforslaget har flera stillen dér jord-
och skogsbruksministeriet bemyndigas att utfar-
da forordning. Enligt 2 § om tillimpningsomra-
det ska innehéllet fortydligas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. I 1 mom. dr
bestimmelsen allmédnt formulerad och begréin-
sar tilldmpningsomradet till djur som inte fore-
kommer naturligt i vilt tillstdnd. Genom f6rord-
ning ska det foéreskrivas vilka djurarter som in-
gér i tillimpningsomradet.

Den hir typen av bestimmelser médste bedo-
mas med avseende pd 80 § i grundlagen. Enligt 1
mom. kan ett ministerium utfirda forordningar
med stdd av ett bemyndigande i grundlagen el-
ler ndgon annan lag. Ministeriet kan bemyndi-
gas att utfdrda forordningar i framfor allt fragor
av teknisk karaktdr och drenden med liten sam-
héllelig och politisk betydelse (t.ex. GrUU
56/2002 rd). Grunderna for individens réittighe-
ter och skyldigheter och frigor som enligt
grundlagen i dvrigt hor till lagomradet ska dére-
mot foreskrivas genom lag. I sin praxis har
grundlagsutskottet stillt som krav pa att bemyn-
digandet ska inga i lag att regleringen ska vara
exakt och noga avgrédnsad (t.ex. GrUU 25/2005
rd).

I detta sammanhang spelar exaktheten och av-
gransningen en extra stor roll eftersom det inte
bara handlar om att begrénsa tillimpningsomra-
det, utan ockséd om att forordningsbemyndigan-
denai 13 § 3 mom., 15 § 2 mom., 19 § 2 mom.
och 1 § 3 mom. &r 16st formulerade. Med ett mer
exakt avgrédnsat tillimpningsomréde preciseras
ocksa bemyndigandebestdmmelserna. P4 grund-
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val av bemyndigandena ska det foreskrivas om
djurarter som madste anmaélas till djurregistret,
markas med identifieringsmarken, foras in i en
forteckning eller som det méste goras register-
forfrdgan om. Dessutom foresléas det vara straff-
bart att dvertrdda skyldigheterna i 13, 19 och 21
§.

Det priméra mélet med identifieringsméarkena
ar att skydda djurs, ménniskors och miljons hal-
sa, 0ka djurens vilfard och forbéttra livsmedels-
sdkerheten. For att mélet ska nds behovs det sys-
tematisk information om djurhallningsplatser,
aktorer som &r ansvariga for djur och om djur
och djurhéllningsplatserna och djurforflyttning-
ar. Dessutom kréver EG-lagstiftningen om djur-
héllning att djur kan spéras.

Foérordningsbemyndigandena &r motiverade 1
det hér fallet eftersom bestdmmelserna dr s& de-
taljerade. Men befogenheten dr mycket fri nér
den inte begrinsas i tillrackligt hog grad av de
ovriga bestimmelserna (jfr GrUU 37/2005 rd).
Tillimpningsomradet ska kunna omfatta allt an-
nat dn djur som inte forekommer 1 vilt tillstind
oberoende om de dr produktionsdjur, séllskaps-
djur eller hobbydjur.

I detaljmotiven till tillimpningsomradet lag-
ger regeringen fram kriterierna for att ange djur-
arter 1 forordningen. De kan bland annat hinga
samman med EG-lagstiftningen om identifie-
ring av djur, djurhélsa och animaliska biproduk-
ter eller lagen om djursjukdomar. Bemyndigan-
det i 2 § 2 mom. méste kompletteras enligt det
som sdgs i motiven, anser utskottet. Det &r ett
villkor for att lagen ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Preciseringen kommer
ocksa att inverka begrinsande pa de dvriga be-
myndigandena att utfirda férordning.

Enligt 32 § 6 mom. far det genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfardas nér-



mare bestimmelser om grunderna for bedom-
ningen av hur omfattande en férsummelse méste
vara for att ett forbud enligt 1 mom. ska fa med-
delas for samtliga djur av en och samma djurart
pé en djurhéllningsplats. I 1 mom. ségs det ing-
enting om att en forsummelse maste vara omfat-
tande for att lansstyrelsen ska fa utfarda forbud.
Den foreslagna bestimmelsen och motiven é&r
alltsd otydliga och motstridiga. Bestimmelsen
maste preciseras med hinsyn till att ett bemyndi-
gande att utfirda forordning maste vara exakt
och noga avgrinsat och att paragrafen har konse-
kvenser for egendomsskyddet i 15 § i grundla-
gen.

Hemfriden

Enligt 28 § 2 mom. i det forsta lagforslaget har
tillsynsmyndigheten rétt att utféra inspektioner
pa hemfridsskyddade omraden. Det &r tillatet
bara om det dr nodvandigt for att forhindra att
djurs och ménniskors hélsa, miljohélsan, dju-
rens vilbefinnande eller livsmedelssidkerheten
aventyras.

Forslaget méaste bedomas med avseende pa
hemfridsskyddet i 10 § i grundlagen. Enligt 10 §
3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestdm-
mas om atgirder som ingriper i hemfriden och
som dr ndédvandiga for att de grundlédggande fri-
och réttigheterna ska kunna tryggas och for att
brott ska kunna utredas. Grundlagsskyddet for
hemfriden técker i princip in alla typer av loka-
ler som anviénds for fast boende (GrUU 16/2004
rd).
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For den konstitutionella bedomningen av be-
stimmelserna spelar det en roll om inspektioner-
na kan anses vara nddvindiga for att "de grund-
laggande fri- och réttigheterna skall kunna tryg-
gas" enligt det som 10 § 3 mom. i grundlagen sé-
ger. [ motiven till inspektionsbemyndigandet (s.
26) sdger regeringen att en bostad far inspekte-
ras for att trygga de grundlidggande fri- och
rittigheterna nér inspektionerna kan forebygga
eller hindra att en allvarlig fara for hélsan upp-
star eller sprids. Men 2 mom. gar uppenbart ett
steg langre 4n motiven eftersom det tillater in-
spektioner for att férhindra att djurs och ménnis-
kors hélsa, miljohdlsan, djurens vilbefinnande
eller livsmedelssidkerheten dventyras.

110 § 3 mom. i grundlagen handlar bestdm-
melserna om att trygga de grundliggande fri-
och réttigheterna inte om att forhindra att dju-
rens vilbefinnande dventyras. Foljaktligen kan
bestimmelsen inte ensamt motivera inspektio-
ner pad hemfridsskyddade lokaler. Momentet
méste dndras for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utldtande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagférslagen far stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning, men det forsta lag-
forslaget bara om utskottets konstitutio-
nella anmdrkningar till 2 § 2 mom. och
28 § 2 mom. beaktas pd behorigt sdtt.



GrUU 34/2009 rd — RP 188/2009 rd

Helsingfors den 26 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml.
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