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34/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 10 § och temporir dndring av 11 § i

lagen om utkomststod

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lag om @ndring av
10 § och temporér dndring av 11 § i lagen om ut-
komststod (RP 138/2010 rd) till social- och hil-
sovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska limna utla-
tande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsrad Raimo Kirkkidinen, social- och
hélsovardsministeriet

- professor Pentti Arajérvi

professor Raija Huhtanen

- professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
stod dndras sé att grunddelen av det utkomststod
som beviljas en myndig under 25 ar kan sénkas
nir han eller hon har avbrutit en utbildning eller
végrat delta i utbildning sa att han eller hon pa de
grunderna inte dr berittigad till arbetsloshetsfor-
man.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-

band med den. Lagen avses tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2011.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
propositionen mot 19 § 1 mom. i grundlagen om
ritten till oundginglig forsoérjning och omsorg.
Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

110 § i lagen om utkomststod foreskrivs det om
sdankt grunddel av utkomststédet och om villko-
ren for att sdnka grunddelen. Utifran den géllan-
de paragrafens 1 mom. 1 punkt kan grunddelen

RP 138/2010 rd

sinkas med hogst 20 procent i friga om en per-
son som pa de grunder som nirmare anges i la-
gen har vigrat ta emot ett erbjudet arbete eller
delta i arbetskraftspolitiska atgidrder. Grundde-
len kan ocksa sidnkas for en invandrare som av-
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ses i lagen om frimjande av invandrares integra-
tion (2 punkten) och for personer (3 och 4 punk-
ten) som vigrat delta i lagfésta sysselsittnings-
framjande atgdrder. Utifran 10 § 3 mom. i lagen
om utkomststdod kan grunddelen sdnkas med
hogst 40 procent, om en person pa ett sétt som
enligt bestimmelsen kan anses upprepat tackar
nej eller avbryter atgiarder. Mojligheten att sén-
ka utkomststodets grunddel begrinsas & andra si-
dan av paragrafens 4 mom., didr det sdgs att
grunddelen kan sidnkas bara om det inte dventy-
rar den utkomst som behovs for att trygga ett
ménniskovirdigt liv och sidnkningen inte heller i
ovrigt kan anses oskilig. Sankt grunddel far be-
talas ut i hogst tvd manader réiknat fran tidpunk-
ten da personen tackade nej eller forsummade
sin skyldighet.

Nu foreslds 10 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
utkomststod bli kompletterad med en bestim-
melse om att grunddelens belopp kan sidnkas
ocksa for en person som uppnatt myndighetsal-
der men inte fyllt 25 ar, som saknar yrkesutbild-
ning och som behover utkomststod for att han el-
ler hon har avbrutit sin utbildning eller vigrat
delta i utbildning och ddrmed inte dr berittigad
till arbetsloshetsforman enligt 8 kap. 2 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Bestammelsen
motiveras (s. 4) med att det har uppstatt situatio-
ner dir en person vigrats arbetsmarknadsstod
men dnda har beviljats utkomststod av nistan
samma storlek. Detta har i sin tur kanske omin-
tetgjort den uppmuntrande effekt att soka sig till
utbildning som varit tanken bakom att avsla ut-
komstskydd for arbetslosa.

Nir den nuvarande lagen om utkomststod stif-
tades sag grundlagsutskottet pa bestimmelserna
om sidnkning av utkomststodets grunddel i rela-
tion till 19 § 1 mom. i grundlagen om tryggad
oundginglig forsorjning (GrUU 31/1997 rd).
Bestdmmelserna i géllande lags 10 § svarar mot
utskottets davarande standpunkter. Utskottet har
vid en senare tidpunkt bedomt den sénkta grund-
delen sirskilt ocksa i relation till de nuvarande
bestammelsernai 10 § 1 mom. 2—4 punkten (se
GrUU 20/1998 rd, GrUU 44/2000 rd).

Den komplettering som nu foreslas i 10 §
1 mom. 1 punkten innebdar att avslag pa arbets-

loshetsformaner enligt 8 kap. 2 § pd grund av
vigran att delta i utbildning eller avbrytande av
utbildning férenas med likadana paféljder med
siankt grunddel av utkomststodet som redan nu ar
mojliga i de situationer som avses i momentet.
Det handlar om situationer som i langa stycken
ir jamforbara med situationen enligt de nuvaran-
de bestimmelserna, dvs. att en person som om-
fattas av bestimmelsernas riackvidd genom att
delta i sysselsdttningsfrimjande atgdrder — i
detta fall genom att fortsédtta med sin yrkesut-
bildning — sjdlv kan hindra att hans eller hen-
nes formaner forsimras. Utskottet ser det inte
som helt korrekt i sig att avslag pad en forman
samtidigt for med sig att en annan férman med
ett annat syfte sidnks, inte minst ndr det giller
forsorjningstrygghet i sista hand. Syftet med be-
stimmelserna, alltsa att aktivera unga i arbetsli-
vet och samhillet 6ver lag, kan édnda godtas med
tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna
och med hénsyn till 18 § 2 mom. i grundlagen,
som séger att det allménna ska frimja sysselsitt-
ningen och verka for att alla tillforsidkras ritt till
arbete. Utskottet pekar pa den aspekten av 10 § 4
mom. i lagen om utkomststod att den forpliktar
tillimparen att se till att det i enskilda fall inte
uppstér situationer som strider mot 19 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 31/1997 rd). Dérmed ir be-
stimmelserna inget problem med avseende pa 19
§ 1 mom. i grundlagen.

Bestimmelsen maste dessutom bedomas mot
det som foreskrivs i 6 § 2 mom. i grundlagen om
att ingen utan godtagbart skil far sdrbehandlas
pé grund av alder. Grundlagsutskottet anser i sin
bedomning av 8 kap. 2 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som har samband med det
har lagforslaget att aldersrelaterad sidrbehand-
ling i den mening som avses i bestimmelsen &r
mojlig pa grund av de sirskilda problemen med
ungdomsarbetslosheten. I bedomningen beaktar
det bland annat att unga som saknar yrkesutbild-
ning l6per risk for att marginaliseras i arbetsli-
vet. Utskottet dr & andra sidan av den asikten att
det ocksa for att ha kvar en sadan aldersgrins
maste ga att 1dgga fram information som gor det
mojligt att bedoma om lagstiftningen dr accepta-
bel ur grundlagssynvinkel (GrUU 46/2002 rd,




GrUU 17/1996 rd och GrUU 27/2009 rd). Den
informationen saknas ocksa denna géng i propo-
sitionen. Utskottet framhaller 4 andra sidan att
aldersgriansen for sdnkt grunddel av utkomststo-
det i forslaget inte direkt beror pa bestimmelsen
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och ir i
den meningen pa sitt och vis osjélvstindig. Men
ocksd i ett sadant fall anser utskottet att man
lampligen bor fora fram klara argument for var-

Helsingfors den 21 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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for éaldersgrinsen dr motiverad uttryckligen i
samband med sénkt grunddel.

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ville Niinisto /grona

Johanna Ojala-Niemeld /sd

Veijo Puhjo /viénst

Tuulikki Ukkola /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Raimo Piirainen /sd.



	Till social- och hälsovårdsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att lagen om utkomststöd ändras så att grunddelen av det utkomststöd som...
	Motivering

	Utlåtande

