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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i strafflagen, tvangsmedelslagen, polislagen, lagen om anvénd-
ning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet, lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation, straffregisterlagen, lagen om offentlig upphandling
och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster och lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling.

Lagarna avses trdda i kraft hosten 2021.
I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen framfor allt med avseende pa grundla-

gens 8 § om den straffrittsliga legalitetsprincipen, 10 § om skydd for privatlivet och 12 § om
skydd for yttrandefriheten.
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Lagforslagen kan enligt propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock enligt
regeringen motiverat att utlitande om forslaget begirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar bland annat att strafflagens 34 a kap. om terroristbrott &ndras. Bland de
viktigaste dndringarna mérks att tillimpningsomradet for bestimmelserna om terroristgrupper ut-
vidgas. Det ska allmént foreskrivas att det &r straffbart att utféra en uppgift som ér vésentlig med
avseende pa en terroristgrupps brottsliga verksamhet och att offentligt uppmana till terroristbrott.

(2) Grundlagsutskottet har redan tidigare beddmt hur kriminalisering av terrorism forhaller sig
till grundlagen. Utskottet har framfor allt lyft fram grundlagens 8 § om den straffrittsliga legali-
tetsprincipen (GrUU 37/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som ndmns dér). Dessutom har utskot-
tet bedomt forslag som gillt terroristbrott med avseende pa de allménna villkoren for inskrénk-
ningar i de grundldggande fri- och rittigheterna och, vid behov, de sérskilda villkoren for in-
skrankning av nagon viss grundlédggande fri- eller rittighet (se GrUU 37/2016 rd, s. 3—4, och
GrUU 9/2016 rd, s. 4, och allmént i frdga om strafflagen GrUU 23/1997 rd, s. 2, och GrUU 48/
2017 rd, s. 7—10).

(3) Enligt grundlagsutskottet dr terrorism brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhaél-
lets grundldggande funktioner, réttsordningen och minniskors liv, hélsa och sidkerhet. Darfor
finns det med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna godtagbara och mycket tungt
végande skél att forhindra och stoppa terrorism. Brottslighetens exceptionellt allvarliga karaktér
maste védgas in ocksa nir man beddomer proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa terrorism
(se GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 26/2014 rd, s. 2/, GrUU 37/2016 1d, s. 2). Regleringen é&r viktig
med avseende pa skyddet av de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

(4) Regeringen dndrar 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen som avser frimjande av en
terroristgrupps verksamhet (deltagande i en terroristgrupps verksamhet). Bestimmelsen dndras sé&
att den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon fraimjar sddan verksamhet skdter en uppgift som ar vésent-
lig for en terroristgrupps brottsliga verksamhet gor sig straftbar. Den nuvarande regleringen gél-
ler bara att skota ekonomiska fragor som &r viktiga for en terroristgrupp och att ge ekonomiska el-
ler juridiska radd som é&r synnerligen viktiga med avseende pa gruppens verksamhet.

(5) Den foreslagna bestimmelsen ska i forsta hand bedomas med avseende pé den straffréttsliga
legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen och framfor allt kravet pé exakthet i den straffrittsliga
regleringen. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till
straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utférdes. Enligt kérnan i
den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrackligt exakt sa att det utifran
en bestimmelses lydelse gar att forutse om en viss atgérd eller forsummelse ar straffbar eller inte.
Kérnan i legalitetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir
strafflagstiftningens forutsebarhet betonas, dvs. att det utifrén en bestimmelses lydelse ska ga att
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forutse vad som ar straffbart (se GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd,
s. 2/11, och de utldtanden som ndmns i dem). Enligt grundlagsutskottet ar kravet pa exakta bestdm-
melser sarskilt stort nir det handlar om terroristbrott (GrUU 37/2016 rd, s. 3, och GrUU 56/2016
rd).

(6) Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet kan komma att gélla situationer, dér
man ocksé maste bedoma betydelsen av den grundlagsfésta forenings- och motesfriheten. Har pa-
pekar grundlagsutskottet dock att regleringen pdminner om 17 kap. 1 a § i strafflagen, som fore-
skriver om deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och har inforts
med medverkan fran grundlagsutskottet. Enligt grundlagsutskottet handlar kriminaliserad verk-
samhet i det sammanhanget vanligen om att utdéva den foreningsfrihet som tryggasi 13 § i grund-
lagen (GrUU 10/2000 rd).

(7) Ocksé den gillande bestimmelsen &r relativt 6ppen, framhéller grundlagsutskottet. De upp-
gifter som avses i den foreslagna bestimmelsen kan enligt motiveringen till propositionen (s.
36—37 och 54) inte ridknas upp uttdbmmande, vilket ocksa beror pa att sddana uppgifter kan dnd-
ras over tid (s. 37). I motiveringen (s. 54) sdgs det dessutom att uppgifterna avgriansas pa ett god-
tagbart sdtt i motiveringen till punkten.

(8) Brottsrekvisitet i 34 a kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen beskrivs med beaktande av ut-
skottets tidigare praxis for tolkning av terroristbrott (se t.ex. GrUU 1/2021 rd) pa ett sétt som upp-
fyller minimikraven for den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §. Enligt utskottet
bor regleringen dock preciseras med avseende pa tillimpningen. Det méste bittre framga &tmins-
tone vilka de viktigaste uppgifter 4r som ar vdsentliga med avseende pa en terroristgrupps brotts-
liga verksamhet.

Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

(9) Idennya5 e § i34 akap. i strafflagen foreslas offentlig uppmaning med anknytning till ter-
roristbrott bli straffbart. Den som genom ett massmedium eller offentligt i en folksamling eller
genom en skrift eller ndgon annan framstéllning som har kommit till allménhetens kdnnedom
uppmanar eller forleder till att ta vérvning i en terroristgrupp eller till att begé ett brott som &r
straffbart enligt 34 a kap., och detta leder till att vérvning tas eller ett terroristbrott begés, gor sig
skyldig till offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Straffet &r boter eller fang-
else 1 hogst tva ar. For att girningen ska vara straffbar krévs det i det hér fallet ingen konkret risk
for att nagon till f6ljd av uppmaningen tar virvning i en terroristgrupp, begér ett terroristbrott el-
ler gor sig skyldig till ett straffbart forsok till ett terroristbrott.

(10) Redan nu ér offentlig uppmaning att begé terroristbrott straffbart enligt 17 kap. 1 § 1 mom.
respektive 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. Den aktuella straffbestimmelsen avviker
fran den géllande regleringen i och med att den inte kréver att det finns risk for brott eller forsok
att bega brott eller att den allmidnna ordningen eller sikerheten dventyras uppenbart. Dessutom
kan en offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott avse att nagon tar vérvning i en terro-

ristgrupp.
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(11) Enligt grundlagsutskottet dr det ldge som uppstar till foljd av forslaget synnerligen svértol-
kat med avseende pé den straffrittsliga legalitetsprincipen och kravet pa exakthet och noggrann
avgransning. Det beror pa att mycket likartade uppmaningar kan bli straffbara pé grundval av tva
olika bestimmelser beroende p& om det terroristiska syftet kan kopplas till uppmaningen eller till
den gérning som uppmaningen avser och om uppmaningen medfor en konkret eller en abstrakt
risk for brott. Regleringen bor preciseras ytterligare.

(12) Precis som regeringen (s. 53) understryker grundlagsutskottet att innebérden i en sédan of-
fentlig uppmaning som nu foreslas bli straftbar ar sérskilt klandervird med avseende pa propor-
tionalitetskravet och att det ocksd med avseende pé skyddet av de grundléggande fri- och réttig-
heterna &r viktigt att i dessa fall ingripa med straffrittsliga medel. Den nya bestdmmelsen om of-
fentlig uppmaning med anknytning till terroristbrotti 5 e § i 34 a kap. avser brott som dven enligt
straffskalan huvudsakligen dr mycket allvarliga. Enligt utskottets uppfattning utgér bestdmmel-
sen inget problem om man ser till kraven pa godtagbarhet och proportionalitet.

Behovet av en genomgripande reform av lagstifiningen om terrorism

(13) Propositionen (s. 21) hénvisar till att en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet i sitt be-
tdnkande fran den 16 juni 2020 lyfter fram behovet av att gora en dvergripande 6versyn av be-
stimmelserna om terroristbrott (Beddmning av om den nationella lagstiftningen om terroristbrott
ar tidsenlig och hur vél bestimmelserna stimmer &verens med regleringen i referenslédnderna,
Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2020:8). Regeringen (s. 21) anser
dock ocksa att en genomgripande reform i framtiden inte far vara nagot hinder for att inféra nod-
véndiga och motiverade lagstiftningséndringar som syftar till en reglering med tillrdcklig tack-
ning.

(14) Utskottet har dock redan tidigare lyft fram behovet av att forenkla regleringen om terrorist-
brott (GrUU 37/2016 rd, s. 3). Enligt utskottet &r bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen synner-
ligen komplicerade (GrUU 1/2021 rd, stycke 12). De innehéller ménga hénvisningar till annan
reglering i strafflagen och flera interna kapitelhdnvisningar. Regleringen innehéller ocksa en re-
lativt komplicerad definitionsbestimmelse. Dessutom baserar sig bestimmelserna pa ett flertal
internationella och europeiska rittsliga forpliktelser som maste beaktas vid tillimpningen.
Grundlagsutskottet anser det vara nddvéndigt att inleda en samlad dversyn av regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 30.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Wille Rydman saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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