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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om statskon-
toret och till vissa lagar som har samband med den

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om statskontoret
och till vissa lagar som har samband med den (RP 79/2024 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jarmo Huotari, finansministeriet

- Overinspektor Jussi Vaanola, dataombudsmannens byré
- bitrddande professor Ida Koivisto

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléas dndringar i lagen om statskontoret, lagen om offentlig upphandling och
koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjinster, brottsskadelagen, lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor, lagen om
upphdvande av lagen om olycksfallsverket och lagen om inkomstdatasystemet.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen tridda i kraft den 1 november 2024.

I propositionen ingar ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Men re-
geringen anser det onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utldtande i drendet med avseende pa
dels bestimmelserna om rétten till information, dels en samordnad praxis for tillimpning av 124 §
i grundlagen.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Ipropositionen foreslar regeringen att Statskontorets uppgifter uppdateras och att lagen kom-
pletteras med bestimmelser om Statskontorets rétt att fa information. Dessutom foreslas andra
mindre korrigeringar i lagen. Statskontoret ska hirefter uppratthalla ett elektroniskt system dér
den upphandlande enheten far information om publiceringen av en upphandlingsannons och tid-
punkten for publiceringen. Statskontorets uppgifter foreslas ockséd omfatta de uppgifter i anslut-
ning till verksamheten i nétverket for formedling av elektroniska affarshandlingar som Statskon-
toret tidigare har skott med stod av finansministeriets forordnande.

(2) De foreslagna bestimmelserna &r relevanta sérskilt med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen, rittsskyddet och god forvaltning enligt 21 §
i grundlagen samt med avseende pa vad som i 124 § i grundlagen foreskrivs om dverforing av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

Skydd for personuppgifter

(3) I propositionen foreslés det att Statskontorets och vissa andra myndigheters rétt till informa-
tion utvidgas och preciseras. De foreslagna bestimmelserna é&r till denna del betydelsefulla fram-
for allt med avseende pa grundlagens 10 § om skydd for privatlivet och for personuppgifter. Reg-
leringen &r av betydelse ocksa med avseende pa EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Artikel 7 i stadgan tryggar skyddet for privatlivet och artikel 8 tillforsdkrar var och en rétt till
skydd for personuppgifter.

(4) Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestdmmelser, som tolkas
och tillampas i enlighet med de réttigheter som garanteras i stadgan om de grundldggande réttig-
heterna, allmént taget utgor en tillrdcklig réttslig grund 4ven med avseende pé skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand
tillgodoses utifran den allminna dataskyddsférordningen och den allménna lagstiftningen pé na-
tionell niva. Vi bor alltsa forhélla oss restriktivt till att infora nationell speciallagstiftning. Sddan
lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsitt som ocksa dataskyddsférordningen kraver maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttig-
heter och friheter utsétts for pa4 grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer de-
taljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sirskild betydelse nér det géller behandling av
kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(6) Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot grunderna for regleringen till denna del.
Statskontorets rétt att f& och behandla personuppgifter enligt lagforslaget &r ur grundlagssyn-
punkt godtagbar och uppfyller kraven i 10 § 1 mom. i grundlagen. Men forvaltningsutskottet bor
forsdkra sig om att regleringen &r forenlig med EU:s allménna dataskyddsforordning.
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(7) Grundlagsutskottet papekar dessutom att utskottet relativt ofta har konstaterat att lagstift-
ningen har blivit mycket ogenomtinkt och svartydd (se t.ex. GrUU 47/2006 rd, s. 2, GrUU 43/
2006 rd, s.2, GrUU 41/2006 rd, s. 2, och GrUU 25/2005 rd, s. 5). Utskottet har forutsatt att mal-
gruppen for bestimmelserna utan svarigheter ska kunna tillimpa dessa (se t.ex. GrUU 60/2014
rd, s. 3). Utskottet har betonat att svarbegripligheten ocksé har en negativ inverkan pé réttsskyd-
det for de yrkesutbildade personer som tilldimpar lagstiftningen (se t.ex. GrUU 11/2024 rd, stycke
6, GrUU 4/2021 rd, stycke 13). Utskottet betonar fortséattningsvis vikten av detta (GrUU 51/2022
rd, stycke 11).

(8) Haér lyfter utskottet sérskilt fram andra och fjdrde meningeni2 b § 1 mom. i lagforslag 1. Dér
star det att Finlands Kommunforbund och de ministerier och myndigheter som ndmns i bestdm-
melsen trots sekretessbestimmelserna har rétt att av Statskontoret f& de uppgifter om ministeriets
forvaltningsomrade som ar nodvéndiga for att den uppgift som avses i vissa punkteri2 § 1 mom.
ska kunna fullgéras. Enligt bestimmelsens ordalydelse géller ministeriernas och de andra akto-
rernas rétt till information siledes information som &r nodvéandig for fullgérandet av Statskonto-
rets lagstadgade uppgifter.

(9) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldig-
het att [dmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information
géller och hur rdtten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
rétt att f4 och mdjlighet att lamna ut uppgifter kan géilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om datainnehéllet dére-
mot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nddvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). Om de foreslagna bestdmmel-
serna om utlimnande av information ocksa hanfor sig till kinsliga uppgifter, har ett villkor for att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna maste precise-
ras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att limna
ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad rétt att fa uppgifter, inte ens om den &ar
forenad med nddvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 3, GrUU 62/2010 rd, s. 4, och
GrUU 59/2010 rd, s. 4).

(10) Den ritt att f4 information som foreslas i bestimmelsen dr i och for sig pé 1dmpligt sitt knu-
ten till nédviandighet. Enligt grundlagsutskottets uppfattning hor det dock inte till de ndmnda mi-
nisteriernas, de andra myndigheternas eller Finlands Kommunforbunds behorighet att skota
Statskontorets uppgifter pa det sitt som det hénvisas till i bestimmelsen. Utifran ordalydelsen
forblir det alltsa oklart for vilket syfte de har rétt att fa sekretessbelagd information fran Statskon-
toret.

(11) Enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 26—27) &r avsikten dock att myndigheterna och
Kommunforbundet trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att f4 information fran Statskonto-
ret om statens skuldforvaltnings- och investeringstjénster och finansiella tjanster samt om forvalt-
ningen och dvervakningen av statliga 1an, statsborgen, statsgarantier och rintestdd, om informa-
tionen dr nddvéndig for skotseln av uppgifterna inom respektive ministeriers och Kommunfor-
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bundets eget forvaltningsomrade. Bestimmelsen bor omformuleras sa att den motsvarar sin mo-
tivering.

Rattssdkerhet

(12) 14 §ilagforslag 1 star det att &ndring far sdkas i ett beslut som Statskontoret fattat med stod
av 29 § i trafikforsdkringslagen och som géller paférande av en avgift som motsvarar forsékrings-
premien och en férsummelseavgift.

(13) Enligt propositionen (s. 10) fattade Statskontoret 31 637 beslut om férsummelse av trafik-
forsdkringen 2023. Néstan 97 procent avgjordes genom automatiskt beslutsfattande. Syftet med
det foreslagna omprovningsforfarandet ar séledes i allt vésentligt att ocksa uppfylla rittsskydds-
villkoret enligt 53 f § i forvaltningslagen. Enligt paragrafen &r en forutséttning for ett automati-
serat avgorande att den fysiska person som avgorandet avser till alla delar kan begéra omprov-
ning av avgorandet avgiftsfritt genom begidran om omprovning eller ett ddrmed jamforbart rétts-
medel.

(14) Forvaltningslagens 8 b kap. om automatiserat avgdrande av drenden har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 81/2022 rd). Grundlagsutskottet gjorde sin beddmning
framst med tanke pa grundlagens 21 § om réttsskydd och garantier for god férvaltning. Med hén-
syn till bland annat 21 § i grundlagen har utskottet noterat att man inte ens i en masshantering far
dventyra kraven pa god forvaltning eller parternas réttsskydd (GrUU 49/2017 rd, s. 5, GrUU 35/
2005 rd, s. 2). Som masshantering betraktas bland annat beslut om forsummelse av trafikforsak-
ring fattade i automatiserat avgorandeforfarande.

(15) Enligt grundlagsutskottet uppfyller forslaget om omprovningsforfarande pa behorigt sitt
kravet pa réttsskydd enligt 53 f § 1 forvaltningslagen och tillgodoser réttsskyddet enligt grundla-
gens 21 § i automatiserade beslutsprocesser som géller forsummelse av trafikforsékringen. Ut-
skottet anser att det ocksé motsvarar de krav som EU:s dataskyddsforordning stéller pa automa-
tiserade enskilda beslut.

(16) Grundlagsutskottet noterar dock att den foreslagna bestdmmelsen innehéller en hénvis-
ningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om sokande av dndring i Statskontorets beslut
finns 1 29 § 2 mom. i trafikforsdkringslagen. Enligt momentet far Statskontorets beslut om for-
summelseavgift dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Men hénvisningsbestdm-
melsen blir oklar med tanke pé forutséttningarna for tillgangen till rattsskydd, eftersom ett beslut
av en myndighet enligt 49 b § i1 forvaltningslagen inte far 6verklagas genom besvér, om omprov-
ning av beslutet far begiras. Forvaltningsutskottet bor fortydliga och precisera bestimmelserna.
Forvaltningsutskottet bor ocksé ga narmare in pa hur bestimmelserna om sjélvréttelse i 38 a § i
lagforslag 4 forhaller sig till bestimmelserna i forvaltningslagen. Om det behdvs bor forvalt-
ningsutskottet fortydliga bestimmelserna.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

(17) Statskontoret kan utse utomstadende experter som foretradder behovlig sakkunskap inom
medicin eller skadegranskning och ingé sddana forvaltningsavtal med sammanslutningar och en-
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skilda personer som avses i 3 § i férvaltningslagen och som géller givande av expertutlatanden for
beredningen av erséttnings- och formansérenden, star deti4 b § 1 mom. i lagforslag 1.

(18) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan
dock bara anfortros myndigheter.

(19) Grundlagsutskottet ser det som ldmpligt att anfortro ndgon annan dn en myndighet den nu
aktuella forvaltningsuppgiften pa det sétt som avses i 124 § i grundlagen for att det expertuppdrag
som uppgiften att bereda ersittnings- och formansarenden forutsétter ska kunna avklaras pé ett
andamaélsenligt sitt. P4 experter tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar, star
det i 3 mom. Utskottet anser att regleringen ocksa i dvrigt motsvarar kraven i 124 § i grundlagen.

(20) 1 motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen (s. 54) hédnvisas det pa den hér
punkten ocksa till att ett expertutladtande fran en utomstaende aktor dr nddvandigt vid beslutsfat-
tandet, eftersom Statskontoret sjélvt inte har den sérskilda sakkunskap som krévs. I sin vedertag-
na utlatandepraxis har utskottet papekat att kravet pa &andamalsenlighet i 124 § 1 grundlagen é&r ett
juridiskt villkor och att det fréan fall till fall méste bedémas om kravet uppfylls (GrUU 44/2016 rd,
s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2014 rd, s. 2, GrUU 8/2014 rd, s. 3, GrUU 5/2014 rd, s. 3,
GrUU 23/2013 rd, s. 3, GrUU 65/2010rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 5, och GrUU 48/2010rd, s. 3,
och de utldtanden som namns dér. Se ocksa RP 1/1998 rd, s. 179). Utskottet konstaterar for tyd-
lighetens skull att 124 § i grundlagen kréver bara &ndamalsenlighet och inte nddvéndighet for att
en uppgift ska kunna Sverforas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 26.9.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Paula Werning sd
erséttare Arja Juvonen saf
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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