GrUU 35/2006 rd — RP 91/2006 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

35/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om besvirsnimnden for ar-

betspensionsirenden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en  Utskottet har hort
proposition med forslag till lag om dndring av = - regeringssekreterare Carita Wuorenjuuri,

lagen om besvdrsndmnden for arbetspensions-
arenden (RP 91/2006 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlétande
i drendet till social- och hélsovardsutskottet.

social- och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- professor Teuvo Pohjolainen

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om be-
svarsndmnden for arbetspensionsidrenden sé att
dndring 1 arbetspensionsdrenden inom bade den
privata och offentliga sektorn soks hos besvérs-
nidmnden for arbetspensionsdrenden som forsta
besvirsinstans. Samtidigt kompletteras ndmn-
dens sammansittning genom att nuvarande sta-
tens pensionsndmnd och kommunerna pensions-
ndmnd slés thop med den. Besvirsnimndens or-
ganisation och sektioner dndras enligt forslaget
sé att de motsvarar behoven av sakkunskap i den
sammanslagna besvirsnimnden. Sokandet av
dndring i arbetspensionsdrenden gors klarare
och effektivare.

RP 91/2006 rd

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

I propositionsmotiven till lagstiftningsord-
ningen bedoms den foreslagna lagstiftningen
med avseende pa 3 § 3 mom. i grundlagen om ut-
ovande av den domande makten, rittsskyddet
enligt 21 § i grundlagen, egendomsskyddeti 15 §
i grundlagen samt det straffréttsliga och det ska-
desténdsrattsliga ansvaret enligt 118 § i grundla-
gen. Lagforslaget kan behandlas i normal lag-
stiftningsordning, men enligt regeringen &r det
skél att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i
saken.

Version 2.0



GrUU 35/2006 rd — RP 91/2006 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen foreslas att de nuvarande tre pen-
sionsndmnderna sammanslas, vilket skulle leda
till att den nya besviarsndmnden for arbetspen-
sionsdrenden i framtiden ocksa avgor sadana
overklaganden som tidigare riktats till de nuva-
rande statens pensionsndmnd och kommunernas
pensionsndmnd. Reformen fortydligar besvérs-
systemet 1 arbetspensionsdrenden och likasa
rattsskydet. Forslaget har darfor ett godtagbart
syfte med avseende pé de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Besvirsndmndens sammansdttning

Som en f6ljd av nimndsammanslagningen fore-
slés det att sammansittningen av besvirsndmn-
den for arbetspensionsérenden dndras sd att an-
talet vice ordforanden och medlemmar samt sek-
tioner utbkas. Forutom en ordférande i huvud-
syssla foreslas nimnden ha sex vice ordforande.
Av inalles 32 medlemmar i bisyssla skulle in-
tressegrupper foretradas av 18, av vilka sju for-
ordnas pa framstillning av arbetsgivarforening-
arnas mest representativa centralorganisationer,
sju pa framstéllning av arbetstagarnas och tjans-
teménnens fackforeningars mest representativa
centralorganisationer, tva pa framstillning av de
mest representativa foretagarorganisationerna
och tva som é&r fortrogna med lantbruksforeta-
garverksamhet och forordnas pé framstillning
av de mest representativa organisationer som be-
vakar sddana personers ekonomiska intressen
som hor till tillimpningsomradet for lagen om
pension for lantbruksforetagare.
Grundlagsutskottet har ansett att besvérs-
nidmnden dr ett sddant besvirsorgan om vilket
ska foreskrivas i lag pa det sétt som 98 § 3 mom.
i grundlagen forutsétter och i vars verksamhet de
krav pa en rattvis rittegdng som framgar av 21 §
2 mom. i grundlagen bor uppfyllas. Grundlags-
utskottet har inte ansett det problematiskt att ett
beslutsfattande organs sammanséttning baserar
sig pa intressebevakning eller att det skulle sta i
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konflikt med oavhéngighetskraveti21 § 1 mom.
i grundlagen. Men utskottet har dénda papekat att
oavhingighetskravet inte harmonierar med att de
medlemmar som foretrdder olika intressen utgor
majoriteten i ett sddant organ (GrUU 15/2002 rd,
GrUU 55/2002 rd, GrUU 25/2004 rd). Det har
forvisso betydelset med tanke pa bestimmelser-
nai?2l § 1 mom. i grundlagen att besvirsnimn-
dens beslut far 6verklagas hos forsdkringsdom-
stolen. I praktiken har utskottet emellertid ifra-
gasatt om kravet pa réttvis riattegang enligt 21 §
2 mom. i grundlagen kan forverkligas om ett
rattskipningsorgan har en sddan sammansétt-
ning att det inte motsvarar kravet pa oavhingig-
het. Utskottet har ansett att en forutséttning for
behandling 1 normal lagstiftningsordning &r att
de ovan ndmnda medlemmarna inte kan bilda
majoritet vid besvirsndimndernas beslutfora
sammantrdden (GrUU 55/2002 rd, GrUU
25/2004 rd, GrUU 22/2005 rd).

Av 11 §2mom., 10 § 2 mom. och 8 § 4 mom. i
lagforslaget framgar att en forutsittning for be-
slutforhet i plenum, forstirkt sektion och sek-
tion &r att hogst hilften av de nérvarande med-
lemmarna ar sdidana som valts for intressebevak-
ning. Foretrddarna for intressebevakningsorga-
nisationerna kan salunda inte f& majoritet i be-
sviarsndmnden. I den form som nu foreslds mot-
svarar bestimmelserna om besvérsnimnden det
krav pa oavhéngighet for ett rattskipningsorgan
som framgar av 21 § 1 mom. i grundlagen.

I riksdagen behandlas samtidigt ett forslag till
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (RP 182/2006 rd) som bland annat beror be-
svarsnimnden for utkomstskyddsdrenden. En-
ligt utskottet dr det rationellt att bestimmelserna
om besvdrsndmnderna dr samordnade. Utskottet
anser darfor att forslaget i 8 § 4 mom. maste pre-
ciseras s att en beslutfér sammanséttning be-
star av lika manga foretriddare for arbetsgivarnas
centralorganisationer som for arbetstagarnas och
tjidnsteménnens fackforeningars centralorganisa-
tioner (jfr. Forslaget till 12 § 3 mom. i utkomst-
skyddslagen).



Medlemmarnas anstdllningsforhdllande

I motsats till vad som hédvdas i propositionsmo-
tiven dr besvidrsndmnden for arbetspensions-
drenden en myndighet. De tjansteinnehavare och
tjinstemédn vid kommunernas pensionsnimnd
och statens pensionsndmnd som nu Overgar till
besvarsnimnden far enligt ikrafttrddandebe-
stimmelsen sina tjdnster indragna nir den nya
lagen triader i kraft och tjansteinnehavarna och
tjinsteménnen Gvergar till besvirsnimnden for
arbetspensionsdrenden i motsvarande uppdrag i
arbetsavtalsforhéllande. Anstéillningsvillkoren
for dem som dverfors motsvarar ocksa i friga om
ritten till tilldiggspension samt semester de an-
stillningsvillkor som géller dem vid den fore-
slagna lagens ikrafttrddande. Personalen over-
fors till nya uppgifter som sa kallade gamla ar-
betstagare. Enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning paverkas de overforda tjainsteminnens eko-
nomiska forméner inte pa ett sadant sitt att det
skulle utgdra ett problem med avseende pa egen-
domsskyddet i 15 § i grundlagen.

I fraga om ratten for besvarsndmndens ordfo-
rande, vice ordforande och medlemmar att kvar-

Helsingfors den 25 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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std i sina uppdrag géller enligt foreslagna 4 § vad
som foreskrivs om rétten for innehavare av do-
martjanst att kvarstd i tjinsten. De har sdlunda en
sadan sarskild rétt att kvarsta i tjansten som av-
ses i grundlagens 103 §. Enligt 2 § 6 mom. hand-
lar dessutom ordféranden, vice ordforandena
och de Ovriga medlemmarna i besvirsndmnden
samt deras personliga suppleanter under domar-
ansvar.

Enligt grundlagsutskottets mening &ar dessa
bestimmelser tillrackliga for att garantera be-
sviarsndimndens oavhédngighet och ett sakligt ut-
ovande av offentlig makt. Det dr dérfor inte av
visentlig betydelse vilken typ av anstillnings-
forhallande besvarsndmndens personal kommer
att std i (se dven GrUU 28/2006 rd). Besvirs-
ndamnden har redan nu personal i arbetsavtalsfor-
héllande.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Simo Rundgren /cent

Seppo Sdrkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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