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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

35/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och vissa lagar som har

samband med den

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och vissa lagar som har samband med den
(RP 134/2012 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska limna utldtande om &ren-
det till social- och hilsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Johanna Nyberg, arbets- och
ndringsministeriet

- professor Raija Huhtanen.

Dessutom har skriftliga utlitanden limnats av

— universitetslektor Jarna Petman
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om alterneringsle-
dighet, lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte och lagen om utkomststdd dndras.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa for-
tydligas bestimmelserna om hur en arbetssdkan-
des foretagsverksamhet och studier paverkar
ritten till arbetsloshetsforméaner. Andringen pa-
verkar i synnerhet de forutsittningar under vilka
foretagsverksamhet och studier kan anses ha
upphort inom systemet med utkomstskydd for
arbetslosa.

Unga personer som édr under 25 ar och som
saknar yrkesutbildning ska for att bibehalla ritt-
ten till utkomstskydd for arbetslosa under ar-
betsloshetstiden soka till utbildning som leder
till examen och ger yrkesfiardigheter i varens an-
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sokan. Skyldigheten att soka till utbildning i
hostens gemensamma ansokan som ett villkor
for erhallande av arbetsmarknadsstod slopas. I
bestimmelserna beaktas den ungas individuella
situation pa ett bittre sitt.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2013.

I motiven till lagstiftningsordningen har reg-
leringen bedomts med tanke pa 18 § i grundla-
gen om ritt till arbete och néringsfrihet samt i
ljuset av 19 § i grundlagen om ritt till social
trygghet. Sarbehandlingen av ungdomar i dldern
18—24 som saknar yrkesutbildning i systemet
for utkomstskydd for arbetslosa har separat be-
domts mot bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i
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grundlagen. Regeringen anser att propositionen
inte innebir sddana dndringar pa grund av vilka
lagforslagen inte kunde behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. P4 grund av att sidrbehand-
lingen av unga arbetssokanden pa grund av al-

der, lingden pa péafoljden for unga arbetssdkan-
den och lingden pé vintetiden for arbetsmark-
nadsstod har principiell betydelse, anser reger-
ingen det dock Onskvirt att grundlagsutskottet
lamnar utlitande om drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestdmmelser om dldersgrdns

Enligt 2 kap. 13 § i det forsta lagforslaget har en
ung person som saknar utbildning fran och med
hostterminens borjan inte ritt till arbetsloshets-
forman pa grundval av arbetsldshet, om han el-
ler hon utan giltig orsak pa de grunder som nér-
mare anges i lagen har 1atit bli att s6ka en studie-
plats eller genom sitt eget forfarande har orsakat
att han eller hon inte har blivit antagen en studie-
plats eller har végrat ta emot en studieplats.

Forslaget motsvarar i stor utstrickning den
gillande lagstiftningen som har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 46/2002
rd, GrUU 17/1996 rd, GrUU 17/1995 rd). Uto-
ver de dndringar som bittre beaktar den ungas
individuella situation utvidgar de féreslagna be-
stimmelserna den personkrets som bestimmel-
serna om aldersgrins ska tillimpas pa. Skyldig-
heten att soka utbildning som villkor for arbets-
l6shetsforman utvidgas till att ocksd omfatta
unga personer under 25 ar som far arbetsloshets-
dagpenning och som saknar yrkesutbildning En-
ligt motiven i propositionen (s. 29) har man f6-
reslagit den nimnda dndringen, eftersom det i de
flesta fall kréavs att en person har yrkesfiardighe-
ter for att han eller hon permanent ska komma in
pa arbetsmarknaden och eftersom unga bor be-
handlas jamlikt oberoende av den forméan som
betalas till dem.

Grundlagsutskottet har brukat anse det helt
mojligt att allas forsorjning under arbetsloshet
inte tryggas pa samma sitt. Men sirbehandling-
en maste anses godtagbar med hidnsyn till de
grundliggande fri- och rittigheterna (GrUU
27/2009 rd, GrUU 46/2002 rd). Den foreslagna
sdarbehandlingen med stdngare villkor for unga
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under 25 dn andra for att fa arbetsmarknadsstod
har utskottet ansett vara mojlig med tanke pa
jamlikhetsbestammelserna i grundlagen pa
grund av de sirskilda problemen med ungdoms-
arbetslosheten (GrUU 46/2002 rd, GrUU
17/1996 rd, GrUU 17/1995 rd). I bedomningen
har det bl.a. beaktats att unga utan yrkesutbild-
ning hotas att slds ut ur arbetslivet (GrUU
27/2009 rd, GrUU 17/1996 rd). Det har ocksa
betydelse att en ung person genom sin egen akti-
vitet kan forsdkra sig om sin ritt till arbetsmark-
nadsstdod (GrUU 46/2002 rd, se ocksd GrUU
50/2005 rd). A andra sidan ir utskottet av den
asikten att det ocksa for att ha kvar en sadan al-
dersgrians maste ga att ligga fram information
som gor det mojligt att bedoma om lagstiftning-
en dr acceptabel ur grundlagssynvinkel (GrUU
27/2009 rd, GrUU 46/2002 rd).

Arbets- och ndringsministeriet har lamnat en
utredning till grundlagsutskottet dar man pa ba-
sis av undersokningarna om sysselsittning av
unga och unga pa arbetsmarknaden kommer till
en bedomning att bibehéllna bestimmelser om
aldersgrians dr motiverade under den radande
hoga ungdomsarbetslosheten. I underskningar-
na har det bl.a. konstaterats att skyldigheten att
soka en studieplats har lett till fler sokande till
yrkesutbildning och att den hogre utbildningsni-
van har & sin sida konstaterats klart minska ris-
ken for unga att bli arbetslosa. Enligt utredning-
en kan fragan om den géllande aldersgréisen, som
nu foreslas bibehéllas, motiveras med att i al-
dern 24—25 ar sker dndringar som gor att ar-
betsloshetsrisken for personer med endast ut-
bildning pa grundskoleniva minskar. Grundlags-
utskottet anser att den erhallna utredningen i det
hir skedet ir tillrdcklig men understryker att en
sdrbehandling pa grund av alder kommer att kri-



va godtagbara grunder som uttryckligen baserar
sig pa en utredning av siarbehandlingens effek-
ter. I det har sammanhanget papekar utskottet att
t.ex. stillande av en aldersgrins i anslutning till
sparatgirder inte utgor en sddan godtagbar grund
(se GrUU 17/1996 rd). Bibehallandet av de fore-
slagna bestimmelserna om aldersgrians och ut-
vidgningen bestimmelsens tillimpningsomrade
ir inte nagot problem med tanke pa grundlagen.

Vintetiden for arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstod betalas enligt 2 kap. 12 § 1
mom. i forsta lagforslaget efter en vintetid pa 21
veckor till en arbetssokande som inte har upp-
fyllt arbetsvillkoret i enlighet med denna lag och
inte genomgatt en sddan utbildning efter grund-
skolan eller gymnasiet som leder till examen och
ger yrkesfirdigheter. Enligt gidllande 8 kap. 4 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr vénte-
tiden fem manader. Utskottet har ansett att en er-
sittningsfri period pa fem manader dr jaimforel-
sevis lang men strider inte mot grundlagen
(GrUU 50/2005 rd). Det samma giller den nu £6-
reslagna perioden pa 21 veckor som i praktiken
motsvarar den nuvarande regleringen.

Att avbryta universitetsstudier

Det foreslas att den gillande bestimmelsen i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa om ritt till
arbetsloshetsforman nédr universitetsstudierna
har avbrutits for minst ett ar ska upphévas. Ge-
nom bestdmmelsen ville man enligt motiven till
propositionen ge universitetsstuderande en moj-
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lighet att fa arbetsloshetsforman under en tid da
det inte var mojligt att sdga upp sin studieplats
vid universitetet. Sedan 2006 har avstdende fran
studierdtten likstillts med uppsidgning av studie-
platsen vid ldroanstalten, och dirfor finns det
inte langre nagon grund for en undantagsbestim-
melse. Syftet med upphivande av bestimmelsen
ar att universitetsstuderande ska fa arbetslos-
hetsforméan pa samma villkor som studerande
vid andra ldroanstalter.

Den foreslagna @ndringen i forméanssystemet
ar dindamalsenlig med tanke pa 6 § i grundlagen
och forefaller inte heller vara ett problem med
avseende pa 19 § i grundlagen. Utskottet anser
det dock vara mojligt att den foreslagna regle-
ringen kan i enskilt fall med inskrinkt tolkning
mojliggora situationer dédr en person som omfat-
tas av 19 § 2 mom. i grundlagen inte far den
grundldggande forsorjning som bestimmelsen
forutsitter. 1 forarbeten till grundlagsreformen
och i utskottets praxis har det ansetts viktigt att
de system som ska trygga en grundldggande for-
sorjning bor vara pa sa vis heltdckande att det
inte uppstar nagra marginalgrupper (RP
309/1993 rd, GrUU 30/2005 rd). For att undvika
sadana situationer ska lagen tolkas positivt med
tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet framfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mikel4 /saml

medl. Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveli /saf

Anna Kontula /vénst ers.

Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Markus Lohi /cent (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Kimmo Sasi /saml (delvis).
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