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- professor Mikael Hidén
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kdrnenergilagen dndras. Syftet med propositionen ar att genomfora direk-
tivet om andring av det s kallade kadrnsikerhetsdirektivet.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2018.

I motiven till lagstiftningsordningen behandlar regeringen dndringarna med avseende pé grund-
lagens 80 § om delegering av lagstiftningsbehdrighet, 87 § om fonder utanfor statsbudgeten och
124 § om Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens syfte ér att samordna kérnenergilagen med kraven i det dndrade kérnsikerhetsdi-
rektivet (2014) och i kdrnavfallsdirektivet (2011). Kérnenergilagen foreslas fa bestimmelser om
sjalvutvirdering och inbordes granskningar som hanfor sig till kdrnsékerhet och kérnavfallshan-
tering och om genomforande av dessa, bestimmelser om tillstdndshavarens informationsskyldig-
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het och om det horande som tillstindsmyndigheten genomfor i tillstindsfasen. Bestimmelserna
om tillstindshavarnas skyldigheter som hénfor sig till sékerheten vid kérnanldggningar ska pre-
ciseras till vissa delar. Vidare ska lagen f& bestimmelser om utarbetande och uppfoljning av ett
nationellt program for kérnavfallshantering samt om ett tillstand for nedlaggning av kérnanldgg-
ningar.

Grundlagsutskottet har ett flertal ganger tidigare behandlat kdrnenergilagen (se GrUU 17/1985
rd, GrUU 11/2000 rd, GrUU 1/2008 rd och GrUU 4/2012 rd). Ursprungligen stiftades kérnener-
gilagen 1987 i grundlagsordning enligt 67 § i riksdagsordningen, vilket innebér att den &r en un-
dantagslag. Grundlagsutskottet ansag da (GrUU 17/1985 rd) att 15 och 63 § maste stiftas i grund-
lagsordning. I 15 § foreskrevs det att ett principbeslut om en kérnanlédggning ska faststéllas i riks-
dagen och detta ansags avvika fran regeringsformen och riksdagsordningen. Utskottet ansag att
63 § 2 mom. var problematiskt med avseende pa regeringsformens bestimmelser om Finlands su-
verdnitet, eftersom momentet ger foretrddare for en frimmande stat eller en internationell orga-
nisation rétt att sjdlvstandigt utova offentlig makt i Finland (se GrUU 17/1985 rd, s. 7/1).

Utskottet instimmer pa det hela taget i det som sdgs i motiven till lagstiftningsordningen och
framfor dérfor bara vissa synpunkter pa grundlagens 87 § om fonder utanfor statsbudgeten och
regleringen av det nationella programmet for kdrnavfallshantering.

Bestdmmelser om Statens kérnavfallshanteringsfond finns i 38 § i kédrnenergilagen. Den 4r en
fond utanfor statsbudgeten enligt vad som avses i 87 § i grundlagen och regeringen behandlar fon-
den i motiven till lagstiftningsordningen. For att inrétta en sddan fond eller i visentlig grad éndra
anvéndningsdndamalet med en sddan fond krévs det bestimmelser i lag och ett sadant lagforslag
maste godkénnas i riksdagen med minst tvé tredjedelars majoritet.

Ar 2003 (se RP 128/2003 rd) dndrades 38 § i kiirnenergilagen. Lagen fick ett nytt 7 a kap. (53 a—
53 e §) som gav Statens kdrnavfallshanteringsfond dndrade uppgifter och nya bestimmelser om
fondens tillgingar. Andringarna infordes utifran ett betinkande frin ekonomiutskottet (EKUB 8/
2003 rd) utan medverkan fran grundlagsutskottet. I den aktuella propositionen innehaller 40, 44,
53,53 a och 53 d § 4ndringsforslag som avser Statens kirnavfallshanteringsfond. Andringarna ér
mestadels preciseringar och tekniska korrigerar och de innebér ingen storre utvidgning av fon-
den. De innebér heller inga problem med avseende pa 87 § i grundlagen.

Vidare foreslds lagen fa en ny 27 b § om ett nationellt program for kérnavfallshantering. Arbets-
och néringsministeriet ska tillsammans med Strélsékerhetscentralen utarbeta ett nationellt pro-
gram for kidrnavfallshantering. Programmet ska innehélla de nationella handlingslinjerna for han-
teringen av kérnavfall samt ett program for hantering av anvént kérnbrénsle. Programmet ska
innehalla atminstone de allménna mélen och principerna for kdrnavfallshanteringen, information
om méngderna och forlaggningsplatserna for kdrnavfall, en uppskattning av kostnaderna och tid-
planer for kdrnavfallshanteringen. Programmet ska uppdateras utifrén resultaten av de utvérde-
ringar som avses i 54 a §. Niarmare bestimmelser om innehéllet i det nationella programmet for
kérnavfallshantering far enligt 2 mom. utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt motiven till propositionen &r avsikten med den nya bestimmelsen inte att ndra nuvarande
praxis, utan det handlar om att i lag inféra bestimmelser om ett nationellt system, nationella hand-
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lingslinjer och nationell praxis. Vidare sdgs det att kirnavfallsdirektivet kréver att det finns exak-
ta bestimmelser om det nationella programmet for kdrnavfallshantering och om de nationella
handlingslinjerna i lag. Direktivet kriver att det i lagstiftningen finns en tydligt angiven skyldig-
het att infora och uppritthalla nationella handlingslinjer som inbegriper samtliga principer som
krévs enligt artikel 4, anser regeringen. Enligt direktivet kan de nationella handlingslinjerna och
det nationella programmet for kdrnavfallshantering ingé i ett eller flera dokument. Behovet av til-
lagg har enligt propositionen ocksé konstaterats utifran en diskussion med kommissionen.

Grundlagsutskottet anser att den typ av program som avses inte har ndgra normativa effekter och
att bestimmelsen foretrddesvis har en informativ, samordnande och végledande funktion. Utskot-
tet &r dock inte helt dvertygat om att direktivet kréver att den nationella lagstiftningen innehaller
exakt den typen av bestdmmelse som avses hir men det ingar utan vidare i lagstiftarens prov-
ningsratt att infora en sddan bestimmelse. Enligt propositionen &r det nationella programmet for
karnavfallshantering ett viktigt dokument i samhaélleligt avseende, och att det &r sé visas ocksa av
att 2 mom. innehaller ett bemyndigande att utfirda bestimmelser genom foérordning. I och med att
det nationella programmet for kidrnavfallshantering innehéller riktlinjer av stor relevans bor eko-
nomiutskottet overvéga att komplettera lagen med ndrmare bestimmelser om hur programmet
ska utarbetas och exempelvis om ett samradsforfarande nir programmet utarbetas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 13.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 blaa
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Skinnari sd

ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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