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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av ldropliktslagen och till
vissa lagar som har samband med den (RP 54/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Piritta Sirvio, undervisnings- och kulturministeriet
- professor Kirsi Kuusikko

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i laropliktslagen, lagen om grundldggande utbildning, gymna-
sielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om utbildning som handleder for examensutbildning,
lagen om fritt bildningsarbete och lagen om nationella studie- och examensregister.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 augusti 2022.

I avsnittet om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till grundlagen granskas lag-
forslagen mot grundlagens 6 § om likabehandling, 10 § om skydd for privatlivet, 16 § om kultu-

rella réttigheter och 121 § om kommunal sjélvstyrelse.

Lagforslagen kan enligt propositionen behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet limnar utlitande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)1 propositionen foreslds @ndringar i laropliktslagen, lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om utbildning som handleder fér examensut-
bildning, lagen om fritt bildningsarbete och lagen om nationella studie- och examensregister. Syf-
tet med propositionen &r att fortydliga bestimmelserna i laropliktslagen utifran iakttagelser som
gjorts vid verkstéllandet av lagen. I propositionen foreslés édndringar bland annat i laropliktsla-
gens tillimpningsomrade, bestimmelserna om fullgérande av laroplikt, inkvarterings- och rese-
erséttningar, ritten att fa information och bestimmelserna om nér en studerande anses ha avgétt.

Personkretsen for ldroplikten

(2)Enligt 2 § 1 mom. i den géllande laropliktslagen dr barn som har sin vanliga vistelseort i Fin-
land léropliktiga. Momentet foreslds fa en bestimmelse om att ett barn vid tilldimpningen av 14-
ropliktslagen anses ha sin vanliga vistelseort i Finland om han eller hon har en hemkommun en-
ligt lagen om hemkommun och grunden for barnets vistelse i landet 4r ndgon annan &n studier.

(3)Den géllande ordalydelsen i fraga om léropliktens tillimpningsomrade motsvarar innehallet i
den tidigare ordalydelsen géillande laroplikti25 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning.
Enligt etablerad praxis géllande laroplikt enligt lagen om grundldggande utbildning anses ett barn
ha sin vanliga vistelseort i Finland, om barnet har en i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun. Denna praxis har enligt propositionen (s. 5) ocksé gillt den utvidgade laroplikten enligt den
nya laropliktslagen.

(4)Den foreslagna regleringen &r relevant med avseende pa 16 § i grundlagen. Enligt 16 §
1 mom. har var och en rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt momentets andra me-
ning utfirdas bestimmelser om laroplikten genom lag. I momentet foreskrivs det att var och en
har subjektiv rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Momentets forsta och andra mening ar
avsedda att hora samman sa till vida att grundundervisningen avser den undervisning som hor till
laroplikten (RP 309/1993 rd, s. 68).

(5)Enligt grundlagsutskottet dr undervisning som hér till ldroplikten sddan grundldggande ut-
bildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen. I motiven till reformen av de grundldggande fri-
och réttigheterna konstateras det att bestimmelsen i 16 § 1 mom. andra meningen i grundlagen
inte hindrar att man utvidgar eller inskrénker ldroplikten fran dess nuvarande nivéd. Pa grund av
sambandet mellan momentets forsta och andra mening utvidgas ocksa skyldigheten att ge avgifts-
fri undervisning nér laroplikten utvidgas. Det har sirskilt konstaterats att bestimmelsen inte hin-
drar att systemet for grundldggande utbildning &ndras, s linge man bibehaller vars och ens ritt
till avgiftsfri grundldggande utbildning bevaras (RP 309/1993 rd, s. 68/1). Av 16 § 1 mom. i
grundlagen foljer att den laroplikt som avses i momentet ska kunna fullgdras inom den avgiftsfria
grundldggande utbildningen (GrUU 43/2020 rd, s. 4).

(6)Bestdmmelser om ldroplikten och om utvidgning eller inskrinkning av den kan utfirdas ge-
nom lag. Pa grund av det inbérdes forhallandet mellan laroplikten och rétten till avgiftsfri grund-
laggande utbildning maste bestimmelserna om tillimpningsomradet uppfylla de allménna forut-
sattningarna for begriansning av de grundléggande fri- och rittigheterna, sdsom kraven pa en god-
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tagbar grund for regleringen, proportionalitet och nddvandighet samt exakthet och noggrann av-
griansning av bestimmelserna (se GrUB 25/1994 rd, s. 5).

(7)1 propositionen motiveras 2 § i laropliktslagen ganska kortfattat, frimst med vérdnadshavar-
nas svarigheter att leva upp till sin skyldighet att 6vervaka fullgérandet av laroplikten och med att
boendekommunens handlednings- och tillsynsansvar enligt ldropliktslagen inte kan anses &dnda-
maélsenligt i en situation dér en person frivilligt har sokt sig till Finland for att avklara en viss ut-
bildning. Enligt propositionen ir det motiverat att studierna &r frivilliga for studerande som kom-
mer till Finland for att studera. I ljuset av bestimmelsen och dess motiv forblir det ocksé i viss
méan oklart vad och utifrdn vems utredning beslutet om att inte omfattas av laroplikten ska fattas.

(8) Grundlagsutskottet anser att det inte har lagts fram i sig tillrdckliga argument for den foreslag-
na regleringen som begrénsar rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning. Om det inte finns
andra godtagbara grunder for den foreslagna bestdmmelsen, bor regleringen dndras sa att befriel-
se fran laroplikten grundar sig pa den léropliktiges eller dennes vardnadshavares eller ndgon an-
nan laglig foretrddares eget initiativ, till exempel pa ansdkan och en utredning som parten lagt
fram till stod for den. Den hér &dndringen &r enligt grundlagsutskottet en forutsittning for att lag-
forslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Bestimmelserna om ndr en studerande anses ha avgatt

(9)1 propositionen foreslas det att bestimmelserna om nir en studerande anses ha avgatt dndras i
fraga om olika former av ldropliktsutbildning. Enligt forslaget anses en studerande ha avgétt utan
att det fattas ett separat beslut om detta, om den studerande tills vidare har avbrutit fullgérandet av
laroplikten p& ndgon av de grunder som anges i 7 § i laropliktslagen. Enligt propositionsmotiven
blir det tydligare dn i nuldget att en studerande anses ha avgétt direkt med stod av ett beslut om av-
brytande av studierna utan att den laropliktige eller dennes vardnadshavare gor en separat anmaé-
lan om detta.

(10) Att en laropliktig anses ha avgatt ingriper enligt grundlagsutskottet (GrUU 43/2020 rd, s.
10) pa ett betydande sétt i den grundldggande fri- och réttigheten att fa grundlédggande utbildning
och begrénsar samtidigt fullgérandet av den lagstadgade laroplikten. P4 grund av rattsverkning-
arna av att en laropliktig anses ha avgétt dr det nddvéndigt att den léropliktige och dennes vérd-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare pa ett begripligt sitt ges tillricklig information
om konsekvenserna av att fullgorandet av laroplikten avbryts. Kulturutskottet bor precisera reg-
leringen.

Beslut om sdrskilt stod

(11)Léropliktslagens 23 § foreslas foreskriva att den som ordnar grundlédggande utbildning ska
lamna den nya utbildningsanordnaren ett beslut om sérskilt stod i situationer som avses i 67 §
3 mom. i lagen om yrkesutbildning och i 22 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning. Beslutet ska ocksé ldmnas pa begéran av utbildningsanordnaren. I friga om
utbildning som handleder for examensutbildning har motsvarande rétt att fa uppgifter for nérva-
rande ansetts grunda sig pa 23 § 3 mom. i ldropliktslagen. I friga om yrkesutbildning &r bestdm-
melsen ny.
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(12)Med tanke pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen papekar
grundlagsutskottet att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ska vara exakta. Bestimmel-
sen om ldmnande av beslut om sérskilt stdd &r inte kopplad till ett nddvéndighetskrav och skyl-
digheten géller inte enligt lagtexten endast beslut som ér i kraft nér den grundldggande utbild-
ningen avslutas. Enligt 17 § i lagen om grundléggande utbildning ska ett beslut om sérskilt stod
granskas atminstone efter arskurs tva samt fore uppflyttningen till &rskurs sju. Inom ramen for de
bestimmelser som géller detta &r det sdledes mojligt att beslutet kan vara flera ar gammalt. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning bor det atminstone klart framga av bestimmelsen att den ror be-
slut om sérskilt stod som fortfarande géller inom den grundldggande utbildningen. Utskottet upp-
manar kulturutskottet att i bestimmelserna om ldmnande av beslut ocksa Overvéga att stérka
sjdlvbestimmanderétten for dem som fér sérskilt stod.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till dess 2 § beaktas pd behérigt sditt.

Helsingfors 16.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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