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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Folk-
pensionsanstalten, lagen om statens revisionsverk och lagen om inkomstdatasystemet

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Folkpen-
sionsanstalten, lagen om statens revisionsverk och lagen om inkomstdatasystemet (RP 81/2025
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jussi Syrjanen, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Teija Hautera, social- och hilsovardsministeriet
- bitrddande professor Anu Mutanen

- professor Olli Méenpéa

- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om Folkpensionsanstalten, lagen om statens revisionsverk
och lagen om inkomstdatasystemet dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser dock att det dr onskvirt att grundlagsutskottet ldmnar utldtande i drendet, eftersom den
foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa flera rittigheter som tryggas i grundlagen.

Godkénts
34
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas det att lagen om Folkpensionsanstalten, lagen om statens revisions-
verk och lagen om inkomstdatasystemet dndras. Malet med propositionen &r att uppdatera be-
stimmelserna som géller Folkpensionsanstaltens forvaltning och dvervakningen av dess verk-
samhet och, i enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, frimja rorligheten for
information inom den offentliga forvaltningen och mojliggora digitalisering av verksamheten i
hogre grad. Mélet &r ocksa att 6ka mdjligheterna att ordna verksamheten kostnadseffektivt och
forbittra Folkpensionsanstaltens rétt att f4 och behandla uppgifter for att genomfora sina uppgif-
ter som foreskrivs i lagen. Dessutom ar mélet att uppdatera lagstiftningen som géller limnande av
kontaktuppgifter i samband med ett beslut for att béttre ta hénsyn till sdrdragen i Folkpensions-
anstaltens verksamhet.

(2) Folkpensionsanstalten dr en sjdlvstindig offentligrittslig inrdttning som exempelvis stér ut-
anfor den styrning och dvervakning som statsrddet och ministerierna utovar dver sina underly-
dande dmbetsverk (GrUU 7/2001 rd, s. 3/I och GrUU 46/2010 rd, s. 4/I). Enligt 36 § 1 mom. i
grundlagen viljer riksdagen fullmiktige att dvervaka folkpensionsanstaltens forvaltning och
verksamhet enligt vad som nérmare bestdms genom lag. Avsikten var inte att genom grundlagen
andra Folkpensionsanstaltens konstitutionella stdllning, som fram till dess hade grundat sig pa 83
a § som fogades till riksdagsordningen ar 1937 (RP 1/1998 rd, s. 90/1). Enligt motiveringen till
grundlagsreformen utfirdas ndrmare bestimmelser om bland annat antalet fullméktige, supple-
anter och uppgifter genom lag.

Medborgarskapskrav

(3) I propositionen foreslas att endast en finsk medborgare ska kunna utnédmnas till tjansten som
Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktor. Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det
genom lag bestimmas att endast finska medborgare fir utndmnas till bestdmda offentliga tjénster
eller uppdrag. Attributet “bestimda” framfor offentliga tjénster eller uppdrag anger principen att
medborgarskapskrav ska stéllas endast i begrinsad utstrackning eller av grundad anledning (RP
1/1998 rd, s. 180).

(4) Forslaget ar betydande med avseende pé den grundléggande réttigheten till jamlikt bemdtan-
de och diskrimineringsforbudet i 6 § i grundlagen. Medborgarskap ar en sddan grund for atskill-
nad nér det géller personer som inte utan godtagbart skél far behandlas som grund for atskiljande
lagstiftning (bl.a. GrUU 26/2010 rd). I detta regleringssammanhang kan 125 § 1 mom. i grundla-
gen anses vara en godtagbar grund.

(5) Utskottets asikt har varit att grundlagen inte &r absolut i sitt krav pé att uppgifter som innebér
utdvning av offentlig makt ska begrinsas till finska myndigheter (GrUU 6/2008 rd, GrUU 56/
2006 rd, s. 3, och GrUU 44/2002 rd, s. 2—3) eller till finska medborgare (GrUU 40/2000 rd, s. 3/

.
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(6) Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett medborgarskapskravet befogat som behorighets-
villkor sdrskilt for tjanster i vilka det ingar utdvande av offentlig makt, exempelvis tjanster vid
polisen och griansbevakningsvésendet (se GrUU 38/2013 rd, GrUU 19/2005 rd och GrUU 28/
2004 rd). Utskottet har ocksé ansett att officerstjénster inom forsvarsmakten och grénsbevak-
ningsvisendet pé sé sétt dr betydelsefulla for nationens allménna sidkerhet att medborgarskapskra-
vet ocksa kan gélla utbildning for sadana tjanster (GrUU 31/2008 rd, s. 2).

(7) 17§ istatstjdnstemannalagen som grundlagsutskottet har granskat (GrUU 33/2017 rd, s. 2—
3) foreskrivs det om de tjénster till vilka endast finska medborgare kan utndmnas. Bestimmelsen
géller manga mycket olika tjénster, och i frdga om ménga tjénster motiverades medborgar-
skapskravet med en kombination av flera olika motiveringar.

(8) Ocksa medborgarskapskravet for tjinsterna som generaldirektdr och andra direktorer vid
Folkpensionsanstalten motiveras i propositionsmotiven (s. 57—59 och s. 77) genom en helhet
som bestér av flera olika grunder. Dessa tjénster dr férenade med utovning av offentlig makt som
ska klassificeras som betydande, uppgifter som har samband med tryggandet av vitala samhalls-
funktioner samt uppgifter som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter och dessa tjénster
har d4ven samband med statens och samhiéllets allménna intressen. Grundlagsutskottet anser att
det med beaktande av sidrdragen i och helheten av dessa drag kan anses finnas sakliga och god-
tagbara motiveringar for det foreslagna medborgarskapskravet.

Statens revisionsverks rdtt att granska Folkpensionsanstaltens verksamhet

(9) Det foreslas att lagen om statens revisionsverk dndras sa att statens revisionsverk far rétt att
granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet
och ekonomi. For att rittsldget ska vara klart foreslds det att den nya tillsynsuppgiften vid statens
revisionsverk att overvaka Folkpensionsanstalten &ven noteras i 19 a § i lagen om Folkpensions-
anstalten. Dessutom foreslas det i 5 § att en granskningsberéttelse om Folkpensionsanstaltens
granskning ska sdndas for kdnnedom till riksdagens revisionsutskott och andra aktorer som anges
i den géllande lagen. Dessutom ska granskningsberittelsen sédndas for kinnedom ocksa till full-
méktige som valts av riksdagen och som dvervakar Folkpensionsanstalten.

(10) Enligt propositionsmotiven (s. 26) éndrar statens revisionsverks ritt att granska Folkpen-
sionsanstalten inte uppgifterna for Folkpensionsanstaltens fullméktige, styrelse eller delegatio-
ner och inte heller revisionen av Folkpensionsanstalten.

(11) Enligt 36 § 1 mom. i grundlagen viljer riksdagen fullméiktige att dvervaka folkpensionsan-
staltens forvaltning och verksamhet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag. Vid behandling-
en av den proposition som ledde till stiftandet av den géllande lagen om Folkpensionsanstalten
konstaterade grundlagsutskottet att 36 § 1 mom. i grundlagen bor anses referera till en strdvan att
garantera riksdagens adekvata paverkansmdjligheter visavi Folkpensionsanstalten (GrUU 7/2001
rd, s. 3). Enligt utskottet borde bestimmelsen anses kriva att fullméktige genom lagen ges upp-
drag och kompetens som gor det mojligt for dem att faktiskt bedriva en reell dvervakning. De
uppgifter fullmiktige tilldelats i propositionen var, dven i forhallande till uppgifterna for anstal-
tens Ovriga organ, enligt utskottet nog for att uppfylla de krav som foljer av grundlagen (GrUuU 7/
2001 rd, s. 2).
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(12) Grundlagsutskottet anser att de grundldggande 16sningarna i den foreslagna regleringen inte
begrénsar de fullméktiges uppgifter och befogenheter. Nir statens revisionsverks granskningsbe-
rittelse ocksa ska sidndas for kdnnedom till fullméktige som valts av riksdagen och som dverva-
kar Folkpensionsanstalten, stirker informationen i beréttelsen kunskapsunderlaget for fullgéran-
det av fullméktiges tillsynsuppgift, vilket i sin tur kan beddmas trygga fullmiktiges mojligheter
att faktiskt bedriva en reell 6vervakning.

(13) 1 propositionen behandlas dock inte frdgan om huruvida Statens revisionsverks gransk-
ningsrétt ocksé kunde gélla FPA:s fullméktige. Grundlagsutskottet anser att det med beaktande av
FPA:s fullméktiges konstitutionella stillning som av riksdagen valda dvervakare av Folkpen-
sionsanstaltens forvaltning och verksamhet samt den anknytande strdvan att trygga riksdagens
tillrdckliga inflytande ar klart att det i konstitutionellt hdnseende vore problematiskt om statens
revisionsverks granskningsritt skulle gélla Folkpensionsanstaltens fullméiktige. Det &r nddvén-
digt att social- och hilsovardsutskottet fortydligar regleringen till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 9.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Jani Mikela saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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