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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om marknadskontrollen av vissa produkter.

I motiven till lagstiftningsordning behandlar regeringen lagforslaget med avseende pa foljande
bestimmelser i grundlagen: 2 § 3 mom.,10 § om skydd for privatlivet, 15 § om egendomsskydd,
18 § om néringsfrihet, 21 § om réttssédkerhet och 124 § om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa
andra 4n myndigheter.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om marknadskontrollen av vissa produk-
ter. Lagen avses vara horisontell men dess tillimpningsomrade ska vara avgrénsat till vissa pro-
duktgrupper som omfattas av sirskilda bestimmelser. Genom den nya lagen skapas allménna och
enhetliga lagstiftningsramar for marknadskontrollen inom vissa produktsektorer samtidigt som
bestimmelserna om myndigheternas dtgirder vid den yttre granskontrollen fortydligas och pre-
ciseras. Den berdrda produktlagstiftningen ska innehélla hanvisningar till de hir horisontella be-
stimmelserna. Lagen ska ersétta bestimmelserna om marknadskontroll i den nuvarande sektor-
specifika produktlagstiftningen.

Grundlagsutskottet anser att uppbyggnaden av bestimmelserna i sig inte utgdr nidgot problem i
konstitutionellt hinseende. Men i den hér typen av lagstiftning finns det skél att sirskilt noga se
till att bestimmelserna é&r tydliga och konsekventa. Ekonomiutskottet méste sarskilt ge akt pa de
hér faktorerna och ocksé ta hinsyn till att den sektorspecifika produktlagstiftningen innehéller be-
stimmelser som inforts under olika tidsperioder.

Genom den foreslagna lagen genomfors sex olika produktdirektiv. De ingar 1 EU:s nya lagstift-
ningsram som &r avsedd att bidra till en samordnad och effektiv produktreglering for att elimine-
ra handelshinder och frimja ménniskors hilsa och sikerhet och miljoskyddet. Grundlagsutskot-
tet har ingenting att invinda mot syftet med bestimmelserna.

Lagforslaget innehaller manga bestimmelser som innebér ett ingrepp i néringsfriheten, som &ar
tryggad i 18 § 1 mom. i grundlagen, och i egendomsskyddet, som &r tryggat i 15 § i grundlagen.
Bestammelser av den hér typen méste enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis bedomas mot
de allménna kriterierna for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Exakthet, noggrann avgrdnsning och proportionalitet

Med tanke pé kravet att begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara exakta
och noga avgrinsade ar det ett problem att villkoren for myndigheternas befogenheter inte enty-
digt framgar av den foreslagna lagen utan delvis bestims utifrdn de andra lagar som angesi1 § 1
mom. Exempelvis ska marknadskontrollmyndigheten enligt 18 § i lagforslaget kunna forbjuda en
ekonomisk aktor att tillverka en produkt, sldppa ut eller tillhandahalla den p4 marknaden eller pa
nagot annat sétt dverlata den, om produkten eller dokumentationen och informationen om pro-
dukten inte 6verensstimmer med kraven och produkten under normala eller rimligen forutsebara
anvéindningsforhédllanden kan medfora risk for médnniskors hilsa, sékerhet och egendom samt
miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. Grund-
lagsutskottet anser att ekonomiutskottet bor vinnldgga sig om att i den hér horisontella lagen pre-
cisera vilket slag av annat allmént intresse 4n de i lagen sérskilt angivna riskerna for ménniskors
hélsa, sékerhet eller egendom eller miljon som kan beréttiga marknadskontrollmyndigheten att
meddela forbud och foreldgganden enligt lagen. Det ar viktigt ockséa darfor att det i motiveringen
till lagforslaget (s. 21) stér att lagen ocksa ska mojliggora en flexibel utvidgning av tillimpnings-
omrédet till den dvriga produktlagstiftningen inom arbets- och niringsministeriets forvaltnings-
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omréde vid behov samt enligt dnskemal ocksé till produktlagstiftningen inom andra forvaltnings-
omraden.

Grundlagsutskottet pdpekar ocksa pé ett mer allmént plan att regleringen av befogenheterna &r re-
lativt generell i forslaget till horisontell lag. Bestimmelserna behover preciseras pa grund av kra-
vet pé att begrdnsningar av de grundlédggande fri- och réttigheterna ska vara exakta och noga av-
gransade. Exempelvis foreslds 25 § i lagforslaget foreskriva att om de foreldgganden och forbud
som avses i 17—23 § inte kan anses tillrdckliga, far marknadskontrollmyndigheten bestimma att
en produkt som en ekonomisk aktdr eller Tullen har i sin besittning eller en produkt som l&dmnats
tillbaka till den ekonomiska aktoren med stod av 19 §, ska forstoras eller, om detta inte anses én-
damalsenligt, besluta om andra atgérder betrédffande produkten. Forstoring av en produkt kan an-
ses innebdra ett stort ingrepp i den ekonomiska aktoérens egendomsskydd (GrUU 43/2010 rd). Till
denna del bor ekonomiutskottet precisera villkoren for marknadskontrollmyndighetens befogen-
het att bestimma att produkten ska forstoras och for ratten att bestimma framfor allt hur man i 6v-
rigt ska gé till viga med produkten.

Enligt 10 § i lagforslaget har Marknadskontrollmyndigheten och Tullen rétt att ta produkter for
undersdkning, om det dr nddvéndigt for kontrollen av att produkterna dverensstimmer med kra-
ven. Enligt 3 mom. ska marknadskontrollmyndigheten kunna é&ldgga den ekonomiska aktdren att
ersétta kostnaderna for anskaffning, provning och undersdkning av produkten, om produkten inte
overensstimmer med kraven. Ersittningen ar direkt utmétningsbar. Grundlagsutskottet anser att
bestimmelsen béttre skulle vdga in kravet pa proportionalitet om erséttningsskyldigheten till ex-
empel villkorades med att produkten ska strida mot kraven i betydande grad.

Rattssdkerhet

Enligt 29 § 3 mom. i lagforslaget far ett tillfalligt forbud som marknadskontrollmyndigheten har
meddelat enligt 21 § inte dverklagas genom besvir. [ 21 § foreskrivs det att forbudet pa vissa vill-
kor kan vara tillfélligt for den tid saken utreds. Det tillfdlliga forbudet ska gélla tills marknads-
kontrollmyndigheten slutgiltigt avgdr saken. Aven om marknadskontrollmyndigheten enligt for-
slaget ska avgora saken skyndsamt ser grundlagsutskottet det som uppenbart att ett tillfalligt for-
bud med hénsyn till féremalet for regleringen kan orsaka den ekonomiska aktéren ekonomiska
forluster som kan vara avsevérda. Séledes kan den ekonomiska aktoren ha ett sjdlvstindigt rétts-
sdkerhetsintresse ocksa i friga om beslut om tillfélligt forbud.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Utskot-
tet anser att besvérsforbudet méste strykas i lagforslaget. Alternativt &r det mdjligt att foreskriva
om en tillrdckligt kort maximal l&ngd for tillfélliga forbud som avses i 21 §. Den hér dndringen ar
ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skydd for personuppgifter

113 § i lagforslaget foreslas bestimmelser om myndighetens ratt att 1dmna ut sekretessbelagd in-
formation. Trots sekretessbestimmelserna far marknadskontrollmyndigheten till vissa andra
myndigheter ldmna ut information som den fatt vid kontrollen och som géller till exempel en en-
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skilds personliga forhdllanden, om utlimnandet av information &r nédvéndigt for att myndighe-
ten ska kunna utfora sina uppgifter, men ocksé nér myndigheterna i fraga utdvar tillsyn enligt lag.

Grundlagsutskottet har bedomt bestdmmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom. i
grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur ritten
ar kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att [imna ut infor-
mation kan enligt utskottet gélla "information som behovs" for ett visst syfte, om lagen ger en ut-
tommande forteckning dver innehéllet 1 informationen. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "informationen dr nédvéndig" for ett
visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3, och de utlatanden som nédmns dér).

Foljaktligen maste 13 § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget dndras for att svara mot grundlagsutskot-
tets praxis. En séddan dndring &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 13 och 29 § beaktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors 20.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Ville Skinnari sd

ersittare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



