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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
en kommun- och servicestrukturreform samt att
kommunindelningslagen och lagen om &verla-
telseskatt dndras. I lagen om en kommun- och
servicestrukturreform, nedan dven ramlagen, be-
stims om riktlinjer och ramar for kommun- och
servicestrukturreformen. Avsikten ar att stirka
kommunstrukturen genom att kommuner sam-
manslds och genom att delar av kommuner an-
sluts till andra kommuner. Servicestrukturerna
stiarks genom att den service som forutsitter ett

RP 155/2006 rd

storre befolkningsunderlag 4n en kommun sam-
manfors och genom att samarbetet mellan kom-
munerna utdkas. Tanken &r ocksd att oka pro-
duktiviteten. Lagforslaget innehaller bestim-
melser bl.a. om bildande av samarbetsomraden
mellan kommuner, service som kréaver ett stort
befolkningsunderlag, vissa utrednings- och pla-
neringsuppgifter som aldggs kommunerna, upp-
gifter som Overfors fran staten till kommunerna,
statens kommunpolitik samt reformeringen av
finansierings- och statsandelssystemet. I propo-
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sitionen ingar ocksé ett forslag till dndring av
kommunindelningslagen. Det foreslds att kom-
munindelningslagens bestimmelser om de sam-
manslagningsunderstod som beviljas i samband
med dndringar i kommunindelningen revideras
helt och hallet. Det foreslas att lagen om &verla-
telseskatt dndras. Avsikten ér att befria vissa ar-
rangemang som &ar nodvandiga for att fullfoljda
genomforandeplanen for kommun- och service-
strukturreformen.

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen av
2007. Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform foreslas vara temporir och gélla till
utgangen av 2012. Det foreslas att lagen om 4nd-
ring av kommunindelningslagen tillimpas péa
dndringar i kommunindelningen som triader i
kraft vid ingangen av 2008 och dérefter.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
ndrmast 121 och 122 § i grundlagen med hénsyn

till den kommunala sjélvstyrelsen och de admi-
nistrativa indelningarna. Ocksad propositionens
verkningar pa de sprékliga rittigheter som séker-
stidlls i 17 § 1 grundlagen samt skyddet enligt
121 § 4 mom. i grundlagen for samiskan och den
samiska kulturen kommenteras. I motiven upp-
mérksammas vidare bestimmelserna i 16 och
19 § i grundlagen om kulturella réttigheter och
rétt till social trygghet samt 6 § om jimlikhet och
skyldigheten enligt 22 § i grundlagen for det all-
méinna att se till att de grundldggande fri- och
rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Enligt motiven kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
den foreslagna regleringen i manga avseenden
anknyter till grundlagen foreslar regeringen att
grundlagsutskottets utlatande inhdmtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Genom den lag om en kommun- och service-
strukturreform som foreslds bli stiftad med ka-
raktdren av ramlag genomfors inte reformen
utan man skapar forutsédttningar for den. Det hu-
vudsakliga syftet dr att dra upp riktlinjer och
skapa ramar for det egentliga lagstiftnings- och
forvaltningsarbete som behovs for att reformen
ska kunna genomforas. P4 grund av detta syfte
med regleringen och pa grund av ramlagskarak-
taren har i lagforslaget tagits in jamforelsevis
ménga allménna bestimmelser med ganska fa el-
ler inga réttsliga forpliktelser alls. Lagforslaget
kan ur denna synvinkel ndrmast karaktériseras
som ett politiskt handlingsprogram eller en poli-
tisk handlingsplan. I allménhet ar det inte ldmp-
ligt att sddana godkénns i form av en lag eller na-
gon annan forfattning. Det dr naturligare att om-
standigheter som ansluter sig till politiska pro-
gram fors till riksdagen t.ex. i form av en saddan
redogorelse som avses i 44 § i grundlagen.

I kommun- och servicestrukturreformen ar det
friga om ett exceptionellt omfattande projekt
som krdver ett langsiktigt samarbete mellan
manga aktorer. Kommunerna, som fungerar en-
ligt den grundlagsskyddade sjdlvstyrelseprinci-
pen, har en central roll nir reformen ska genom-
foras. Niar det géller att genomfora ett sddant hir
projekt dr det enligt utskottet forstaeligt att man
stravar efter att skapa fastare ramar 4n t.ex. stats-
radets principbeslut genom en sddan tidsbunden
lag som nu foreslas.

Det allménna syftet med reformen ar enligt
1§ i ramlagsforslaget att utgdende fran den
kommunala demokratin stirka kommun- och
servicestrukturen. Malet dr en livskraftig och
funktionsduglig samt enhetlig kommunstruktur
och att i hela landet sdkerstdlla service av hog
kvalitet som &r tillgénglig for invdnarna. Kom-
munerna spelar numera en betydande roll i syn-
nerhet vid ordnandet av sociala och kulturella
grundldggande réttigheter, vilket konstateras i
motiven till propositionen. Aven av dessa skl ir
det enligt utskottet viktigt att man nir reformen
genomfors allvarligt beaktar att kommuninvéana-



re 1 olika delar av landet behandlas lika och att
de har faktiska mojligheter att fa den service som
behdvs for att deras grundldggande rattigheter
ska bli tillgodosedda. Likasa ska man beakta de
krav som beror pd demokratiprincipen i den
kommunala sjélvstyrelsen.

I anslutning till sin karaktér av program inne-
haller lagforslaget bestimmelser om kommuner-
nas uppgift att gora olika utredningar och pla-
ner. T.ex. kommunerna i huvudstadsregionen
ska enligt 7 § 1 mom. senast den 31 augusti 2007
utarbeta en plan for hur samordningen av mark-
anvindningen, boendet och trafiken samt an-
viandningen av service dver kommungranserna
ska forbattras i regionen med beaktande av de
projekt i syfte att utveckla samarbetet som redan
pagar. Bestaimmelser om liknande utrednings-
eller planeringsskyldigheter ingar i ramlagsfor-
slagets 7 § 2 mom., 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
Bestammelser om uppgifter som dlaggs kommu-
nerna utfirdas pa grundval av 121 § 2 mom. i
grundlagen genom lag. Utifran grundlagen inne-
bar det sdledes inga problem att genom lag alag-
ga kommunerna de utrednings- och planerings-
uppgifter som avses i lagforslaget.

I ramlagsforslaget ingér dven bestdmmelser
om det lagberednings- och lagstiftningsarbete
som behovs for att reformen ska kunna genom-
foras. T.ex. i 8 § foreslas bestimmelser om upp-
gifter som 6verfors fran kommunerna till staten
liksom om tidtabellen f6r dverforingarna. Ord-
nandet och finansieringen av uppgifterna ska en-
ligt 3 mom. dverforas pa staten senast den 1 ja-
nuari 2009. Liknande bestimmelser ingar dven i
11 §. T.ex. basserviceprogrammet, som behand-
lar kommunernas uppgifter och finansieringen
av dem, blir pa basis av 1 mom. en etablerad del
av statens och kommunernas lagbaserade sam-
radsforfarande. Vidare reformeras kommuner-
nas finansierings- och statsandelssystem pa det
sitt som framgar nirmare av 2 mom. Aven dessa
atgirder kraver enligt motiven till propositionen
ett omfattande lagberedningsarbete.

Pa basis av de uttryck som anvénts i bestim-
melserna ("0verfors", "etableras", "reformeras")
kan man fa intrycket att de dr rittsnormer som &r
bindande dven for lagstiftaren. Det dr dock klart
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att bestimmelserna i en vanlig lag inte har nagra
som helst bindande réttsverkningar for lagstifta-
re lingre fram. Samma anmérkning géller be-
stimmelsen om &ndring av kommunindel-
ningslagen i 9 § 4 mom.

I sak krivs lagberednings- och lagstiftnings-
arbete dven 1 6 § 5 mom. i ramlagsforslaget. En
del av de atgirder och den vard som hor till den
hogspecialiserade sjukvarden centraliseras en-
ligt momentet till ndgot specialupptagningsom-
rade pa riksnivd. Genom forordning av statsra-
det bestdms pa basis av momentet vilka under-
sokningar och atgédrder samt vilken vard som hor
till den hogspecialiserade sjukvérden. Bestim-
melsen som skrivits i form av ett bemyndigande
att utfirda forordning innehaller enligt motiven
dock endast ett uppdrag att 4ndra lagen om spe-
cialiserad sjukvérd sé att man hddanefter genom
forordning av statsradet kan utfiarda bestimmel-
ser om sadant som nu regleras genom férord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.! Det-
ta framgar inte pd nagot sitt av det foreslagna
bemyndigandet att utfarda férordning som i det
hir fallet dessutom stéller till med juridisk oreda
mellan bemyndigandet i ramlagsforslaget och i
lagen om specialiserad sjukvard. Darfor maste
sista meningen i 6 § 5 mom. ses Over sa att den
motsvarar uppdragssyftet i propositionen, om
det inte anses nddvindigt att den aktuella be-
stimmelsen om bemyndigande i lagen om speci-
aliserad sjukvérd dndras redan i samband med
behandlingen av denna proposition.

Andringar i kommunindelningen

Kommunindelningslagen. Avsikten &r att kom-
munstrukturen ska stirkas i samband med re-
formprojektet genom att kommuner slas sam-
man och delar av kommuner ansluts till andra
kommuner. Andringar i kommunindelningen
verkstills och stdds i enlighet med hdnvisningen

' Genom forordning av social- och hilsovardsministe-

riet kan man med stod av géllande 11 § 3 mom. i lagen
om specialiserad sjukvard foreskriva om vilka under-
sokningar, atgérder och vilken vard som hor till den
hogspecialiserade sjukvarden.
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14 § 1 mom. i ramlagsforslaget pa det sitt som
bestdms i kommunindelningslagen.

Bestimmelser om grunderna for kommunin-
delning utfiardas enligt 122 § 2 mom. i grundla-
gen genom lag. I forarbetena till grundlagen
konstateras att kravet innebér att forutsdttningar-
na for dndring av kommunindelningen och be-
slutsforfarandet i samband dédrmed ska regleras
genom lag. Kommunindelningslagen, som stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
24/1997 rd), ndmns i motiven till grundlagspro-
positionen som den lag som numera reglerar sa-
ken (RP 1/1998 rd, s. 177).

Bestimmelser om andring i kommunindel-
ningen utfiardas enligt gillande kommunindel-
ningslag genom lag, om fullméktige i nagon be-
rord kommun motsitter sig dndringen och 4nd-
ringen vid en eventuell kommunal folkomrdst-
ning inte understods av majoriteten. I andra fall
beslutar statsrddet eller ministeriet om &ndring-
ar 1 kommunindelningen enligt vad som fore-
skrivs ndrmare i kommunindelningslagen.

I propositionen foreslas att de materiella for-
utsdttningarna for dndring i kommunindelning-
en preciseras. Kommunen ska enligt den bestim-
melse som foreslds bli fogad till 1 § 2 mom. i
kommunindelningslagen besta av ett pendlings-
omrade eller ndgon annan sadan funktionell hel-
het som har ekonomiska och pa personalresur-
serna grundade fOrutsittningar att ansvara for
ordnandet och finansieringen av servicen. 5 § 1
mom. i ramlagsforslaget ingar en bestimmelse
med samma innehéll som styr genomforandet av
kommunstrukturreformen. En sadan &ndring i
kommunindelningen som innebér att en ny kom-
mun bildas eller att antalet kommuner minskar
kan med stod av 4 § 1 mom. i forslaget till kom-
munindelningslag verkstdllas pa gemensam
framstillning av de berérda kommunernas full-
maktige. Framstillningen kan d& forkastas, om
dndringen i kommunindelningen skulle strida
mot nagon av de forutsdttningar for dndring i
kommunindelningen som anges i 1 och 3 §.

Den huvudsakliga avsikten med regleringen
ar att ge statsradet en mojlighet att forkasta kom-
munfullméktiges gemensamma framstillning
om bildandet av en ny kommun eller minskning

av antalet kommuner, om framstillningen inte
uppfyller t.ex. de krav pa pendlingsomrade eller
nagon annan funktionell helhet somi 1 § 2 mom.
i forslaget till kommunindelningslag foreslas for
bildandet av nya kommuner. I forslaget dr det
summa summarum fraga om att de férutsittning-
ar for dndring i kommunindelningen som kan
réknas till grunderna for kommunindelning en-
ligt 122 § 2 mom. i grundlagen ska regleras ge-
nom lag och forslaget innebdr séledes inte till
dessa delar ndgra problem med tanke pé grund-
lagen.

Ramlagsforslagets 9 § 4 mom. Statsrddet ska
pa basis av 9 § 4 mom. i ramlagsforslaget i bor-
jan av 2009 avlata en proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av kommunin-
delningslagen sa att statsradet pa forslag av den
utvdrderingsgrupp som avses i 2 mom. eller den
kommunindelningsutredare som avses i 3 mom.
kan besluta att &ndra kommunindelningen. Vill-
koret dr att de atgirder som ndmns i 1—3 mom.
och som vidtas for att trygga den lagstadgade
servicen i kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svér ekonomisk stillning inte récker till.

Grundlagen utgdr inte i sig ndgot hinder for
att genom lag foreskriva om statsradets befogen-
heter att under de forutséttningar som anges nér-
mare i lag besluta om é&ndring i kommunindel-
ningen. I forslaget dr det dndé enbart fraga om
att en proposition ska avlatas om detta. Dérfor ar
det inte befogat att i samband med den proposi-
tion som nu behandlas pé forhand bedoma even-
tuella frdgor i anslutning till grundlagsenlighe-
ten i ett lagforslag i en proposition som kanske
kommer att avlitas i framtiden. Det bér dock
upprepas (s. 3/I) att en bestdmmelse i en vanlig
lag — i detta fall 9 § 4 mom. i ramlagsforslaget
— inte har nigra som helst bindande réttsliga
verkningar for lagstiftare langre fram.

Den bestimmelse om statsrddets skyldighet
att avlata regeringens proposition till riksdagen
som nu foreslds bli intagen i lag dr mycket spe-
ciell. Forslaget &r inte heller helt problemfritt ur
grundlagssynvinkel. Beslut om 6verldmnande av
en proposition fattas nimligen med stdd av 58 §
1 och 2 mom. i grundlagen av republikens presi-



dent och inte av statsradet. Det 4r en annan sak
att presidenten fattar sitt beslut pa forslag av
statsradet och att presidenten vid den eventuella
andra foredragningen som avses i 2 mom. inte
mera kan végra att avlata propositionen i enlig-
het med statsradets nya forslag (RP 1/1998 rd. s.
107/1T och 120/II). Darfor maste 9 § 4 mom. i
ramlagsforslaget absolut dndras sa att det mot-
svarar regleringen enligt 58 § i grundlagen och
for att lagforslaget till dessa delar ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Inom statsradet bor beslutsprocessen i fraga
om forslaget att avlata en regeringsproposition
enligt utskottet i hog grad vara baserad pé poli-
tisk provning inom ramen for de forfattnings-
rittsliga aspekter som foranleds av grundlagen.
For styrningen av provningen maste andra parla-
mentariska metoder anvindas &n lagstadgade
skyldigheter och saledes i sista hand hot om ju-
ridiskt ministeransvar. Problematiskt dr dessut-
om att man foreslar bestimmelser i lag om inne-
hallet i den regeringsproposition som eventuellt
kommer att avlatas. I den planerade propositio-
nen ska det enligt 9 § 4 mom. i ramlagsforslaget
foreslas att statsrddet bemyndigas att fatta be-
slut om éndring av kommunindelningen, trots att
det 1 den situation som avses i nimnda bestim-
melse kan vara dndamalsenligt att foreskriva om
kommunsammanslagning direkt genom lag.

Under dessa omsténdigheter ska 9 § 4 mom. 1
ramlagsforslaget, ifall det 6verhuvudtaget anses
nodvéndigt att ta in bestimmelsen i lagen, 4nd-
ras s att det motsvarar 58 § i grundlagen, och
frdgan om en eventuell proposition liksom dess
niarmare innehdll verlatas &t regeringens prov-
ning.

Kommunernas samarbetsskyldigheter

Grundlagens 121 §. Finland dr enligt 121 § 1
mom. i grundlagen indelat i kommuner, vilkas
forvaltning ska grunda sig pa sjilvstyrelse for
kommunens invanare. Bestimmelsen grundar
sig pa den av grundlagsutskottet redan pa reger-
ingsformens tid etablerade praxis enligt vilken
den i grundlagen skyddade kommunala sjélvsty-
relsen innebér att kommuninvénarna har rétt att
bestimma om sin kommuns forvaltning och eko-
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nomi. Sjélvstyrelsen inbegriper bl.a. rétt for
kommuninvénarna till férvaltningsorgan som de
sjilva valt (RP 1/1998 rd, s. 175/1I). Det gar inte
att genom vanliga lagar gbra sadana ingrepp i
sjalvstyrelsens mest centrala sirdrag att den ur-
holkas i sak (GrUU 31/1996 rd, s. 1/I, GrUU
65/2002 rd, s. 2—3, GrUU 22/2006 1d, s. 2/1I).
Redan i decennier har det stiftats lagar i van-
lig lagstiftningsordning om olika skyldigheter
for kommuner att bedriva samarbete. I grund-
lagsutskottets praxis har det ansetts mdjligt att
genom vanlig lag foreskriva om tvangsbildade
samkommuner och om motsvarande kommunala
samverkansorgan, trots att utskottet ansett det i
nagon man inkrdkta pd den kommunala sjdlvsty-
relsen om kommuner genom lag forpliktas att
delta i en samkommun (GrUU 31/1996 rd). Ut-
skottet har bedomt patvingat kommunalt samar-
bete med héinsyn till bl.a. samverkansuppgifter-
nas 6verkommunala karaktdr, en rationell for-
valtning av uppgifterna och utifran det faktum
att beslutsmekanismen inte ger ndgon enskild
kommun mojlighet att fa ensidig beslutanderitt
(GrUU 32/2001 rd, s. 2/1I, GrUU 65/2002 rd, s.
2—3, GrUU 22/2006 rd, s. 2/IT och s. 3—4). En
annan sak som tillmétts betydelse 4r om arrang-
emanget vésentligt inskrankt medlemskommu-
nernas allménna verksamhetsomrade (GrUU
11/1984 1d, s. 2/11, GrUU 65/2002 rd, s. 3/1I).
Utskottet har ansett det vanskligt om de kom-
munala samverkansorganens uppgifter dkas i en
saddan omfattning och pa ett sddant sitt att det vé-
sentligt paverkar medlemskommunernas forvalt-
ning och omkullkastar den i grunderna for kom-
munernas sjdlvstyrelse ingdende principen att
kommunernas beslutanderétt hor till de verk-
samhetsorgan som valts av kommunmedlem-
marna (GrUU 11/1984 rd, s. 2/I1, GrUU 65/2002
rd, s. 3). Utskottet har med anledning av frivil-
ligt kommunalt samarbete inom regioner konsta-
terat (GrUU 11a/1984 rd, s. 2/1) att det med hin-
syn till demokratiprincipen i den kommunala
sjalvstyrelse som virnas i 121 § i grundlagen
vore besvirligt om kommunal beslutanderétt och
kommunala uppgifter dverfordes i stor skala till
ett regionalt organ. Utskottet har ansett att den-
na synpunkt géller och inskrénker i sista hand
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kommunernas mojlighet enligt kommunallagen
att overfora sina uppgifter till samkommuner
(GrUU 65/2002 rd, s. 3/1, GrUU 22/2006 td, s.
2).

Samarbetsomrade. Kommunerna kan enligt 5 §
2 mom. i ramlagsforslaget inrétta ett samarbets-
omréde enligt 3 och 4 mom. vars uppgifter an-
tingen kan skotas utgdende frdn en modell med
en s.k. virdkommun enligt 76 och 77 § i kommu-
nallagen eller genom att en samkommun enligt
78—86 § i kommunallagen inridttas for skotseln
av uppgifterna. Inom ett samarbetsomrdde som
inréttas for skotseln av primérvéarden och sadana
uppgifter inom socialvdsendet som ir ndra an-
slutna till primérvérden ska det pa basis av 3
mom. finnas dtminstone ungefiar 20 000 invana-
re. Ett samarbetsomrade som ordnar grundlag-
gande yrkesutbildning ska enligt 4 mom. dock ha
atminstone ungefiar 50 000 invanare. Mojlighet
att avvika fran dessa villkor f6r befolkningsun-
derlaget ingar i 5 mom.

Syftet med regleringen &r att forplikta kom-
muner med férre invanare dn vad som anges i
villkoren for folkmédngden att hora till sddana
samarbetsomraden som inrdttas for skotseln av
de uppgifter som avses i forslaget, om inte vill-
koren for befolkningsunderlaget kan uppnés ge-
nom kommunsammanslagning. Fér en kommun
som uppfyller villkoren for folkméngden ar det
frivilligt att hora till ett samarbetsomrade.

Uppgifter som ska skdtas av ett samarbetsom-
rdde definieras i 3 och 4 mom. i ramlagsforsla-
get. Det dr fraga om avgrinsade uppgiftshelhe-
ter. Mot bakgrunden av grundlagsutskottets tidi-
gare praxis innebdr regleringen inga problem
med tanke pa grundlagsskyddet for den kommu-
nala sjdlvstyrelsen i friga om de uppgifter som
avses bli dverforda pa samarbetsomradet.

Enligt 5 § 2 mom. i ramlagsforslaget ska be-
slutsfattandet inom samarbetsomradet ordnas sé
att det grundar sig pa invénarantalet i de delta-
gande kommunerna, om inte kommunerna kom-
mer dverens om nagot annat. Den kommun inom
samarbetsomradet som har det storsta invénaran-
talet kan pé basis av bestimmelsen fé ensidig be-
stimmanderétt, och dessutom garanterar inte ett

beslutssystem grundat enbart pd invanarantalet
nodviandigtvis 1 alla fall att en kommun med ett
litet invénarantal alls blir representerad i samar-
betsomradets organ. Problemet lindras av att
regleringen ar uppbyggd kring kommunernas
mojlighet att ingd dverenskommelser och kom-
munerna kan séledes avtala om hur beslutsfat-
tandet ska ordnas pé andra grunder dn enbart ut-
gdende fran invanarantalet. Beslutsfattandet
bygger dock pa invanarantalet, om kommunerna
inte nar en 6verenskommelse om andra slags ar-
rangemang. Mojligheten att en kommun kan fa
ensidig bestimmanderétt strider mot utskottets
vedertagna praxis for det beslutssystem som ska
foljas 1 kommunernas obligatoriska samarbete.”
Forslaget kan enligt utskottet jamstédllas med
regleringen om kommunernas obligatoriska
samarbete.

Forutsittningen for vanlig lagstiftningsord-
ning ar darfor att sista meningen i 5 § 2 mom. i
ramlagsforslaget stryks, vilket gor att de beror-
da kommunerna kan komma dverens om beslut-
sarrangemangen i samarbetsomradet inom ra-
men for kommunallagen. Alternativt ska huvud-
regeln i meningen ses over sa att inte det besluts-
system som enligt huvudregeln ska f6ljas inom
samarbetsomradet ger en enskild kommun en
stidllning som mojliggor ensidig bestimmande-
rétt och att regleringen garanterar alla kommu-
ner i samarbetsomradet representation i omra-
dets organ. Grundlagen utgor inget hinder for att
79 § 1 mom. i kommunallagen3 som foreskrivits
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
31/1996 rd, s. 2, GrUU 23/2001 rd, s. 3/11) till-
lampas i situationer dd& kommunerna inte kom-
mer dverens om andra beslutsarrangemang.

2 Jfr GrUU 65/2002 rd och GrUU 22/2006 rd, dar uts-
kottet har beaktat sdrskilda omstédndigheter i anslut-
ning till regleringen av forvaltningsforsoket i
Kajanaland.

Bestammelsen géller beslut om dndring av grundavta-
let for samkommuner. Forutsdttningen for beslutet ar
enligt den att forslaget understdds av minst tva tredje-
delar av medlemskommunerna och att deras invana-
rantal &r minst hélften av det sammanrdknade
invénarantalet i samtliga medlemskommuner.



Tvdangsbildade samkommuner. Landet delas pa
basis av 6 § i ramlagsforslaget in i de samkom-
muner som rdaknas upp i 7 § i lagen om speciali-
serad sjukvard for att trygga den service som for-
utsétter ett brett befolkningsunderlag. Varje
kommun ska hora till en sadan samkommun som
i den omfattning som kommunen anger ska an-
svara for den service som foreskrivs i lagen om
specialiserad sjukvard och lagen om specialoms-
orger om utvecklingsstorda.

Némnda uppgifter omfattas redan nu av kom-
munernas obligatoriska samarbete. Regleringen
paverkar inte behandlingsordningen for lagfor-
slaget. Inte heller den allminna bestimmelsen
om samkommunens uppgift att frimja beaktan-
det av hilsa, funktionsforméga och social trygg-
het inom sitt omrade i 6 § 2 mom. 2 punkten i
ramlagsforslaget utgér nagot problem med tan-
ke pa den kommunala sjdlvstyrelsen. Dessutom
ska samkommunen enligt 3 punkten skota de an-
dra uppgifter som &ldggs den genom lag. Ur
grundlagssynvinkel finns det inte nagot att an-
maérka pa heller i denna bestimmelse, som &r
konstaterande till sin natur. I eventuella lagstift-
ningsprojekt ska man dock beakta de begrins-
ningar som kommuninvénarnas sjélvstyrelse or-
sakar i antalet uppgifter som 6verfors pa tvangs-
bildade samkommuner. Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett det vanskligt om de kommuna-
la samverkansorganens uppgifter okas i en sé-
dan omfattning och pa ett sddant sitt att det va-
sentligt paverkar medlemskommunernas forvalt-
ning och omkullkastar den i grunderna for kom-
munernas sjilvstyrelse ingdende principen att
kommunernas beslutanderétt hor till de verk-
samhetsorgan som valts av kommunmedlem-
marna (se ovan s. 5/II).

Kommunen kan med stéd av 6 § 3 mom. i
ramlagsforslaget 4ven ge samkommunen andra
uppgifter. Har pdminner utskottet om sin tidiga-
re standpunkt, enligt vilken de aspekter som in-
gér i demokratiprincipen i den kommunala sjélv-
styrelsen i sista hand inskrdnker dven kommu-
nernas mojlighet att i nagon storre skala 6verfo-
ra sina uppgifter och beslutanderitten till regio-
nala organ. Uppfattad och tillimpad pé detta sétt
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utgdr bestimmelsen inget problem med tanke pé
grundlagen.

De sprakliga forhdllandena och samernas
stdllning

Nationalspraken. Nar —arrangemangen enligt
ramlagsforslaget planeras och genomfors ska en-
ligt 1 § 3 mom. 5 punkten den finsk- och svensk-
sprakiga befolkningens réttigheter att anvidnda
sitt eget sprak och att fa service pa detta sprak
beaktas. I anslutning ingédri 5 § 5 mom. 2 punk-
ten en bestimmelse om mdjligheten att avvika
frdn de forutséttningar att bilda en kommun el-
ler ett samarbetsomrade som foreslas i paragra-
fens 3 och 4 mom., om avvikelsen dr nddvéndig
for att trygga de finsk- eller svensksprékiga in-
vanarnas sprakliga rittigheter. Nar det géller de
sprakliga forhdllandena ska man dessutom beak-
ta bestimmelsen i 6 § 4 mom. om tvasprakiga
och ensprékigt svensksprakiga kommuners med-
lemskap i en samkommun som har till uppgift att
trygga ordnandet av svensksprékig service for
medlemskommunerna i enlighet med den arbets-
fordelning som sarskilt ska beslutas.

Med tanke pd grundlagens 122 § 1 mom. &r
regleringen betydelsefull for den administrativa
indelningen. Nér forvaltningen organiseras ska
enligt momentet en indelning i sinsemellan for-
enliga omraden efterstravas sé att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att
erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder. Bestdmmelsen innehaller
inte ndgot sddant omndmnande av en strdvan ef-
ter ensprakiga forvaltningsomrdden som fanns i
den tidigare regeringsformen. I grundlagspropo-
sitionen sdgs ddremot som viktigt att forvalt-
ningen organiseras med beaktande av de grund-
laggande spréakliga réttigheternai 17 § i grundla-
gen samt att den tryggar den svensk- och finsk-
sprakiga befolkningens mojligheter att bli betja-
nad pa sitt eget sprak (RP 1/1998 rd, s. 177/1). 1
sitt betdinkande om grundlagspropositionen an-
sdg grundlagsutskottet att de sprakliga forhal-
landena kan vara ett sddant sérskilt skél som be-
rattigar till avsteg fran i och for sig férenliga om-
radden (GrUB 10/1998 rd, s. 35). Till dessa delar
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finns inget att anmirka pa i regleringen i ram-
lagsforslaget.

I anslutning till beredningen av dndringar i
kommunindelningen ar det dock viktigt att upp-
repa det uttalade kravet i utskottets betdnkande
om grundlagspropositionen att det ska beaktas
att dndringar i kommunindelningen inte far pa-
verka kommunens sprakliga stillning eller for-
sdmra sprakgruppernas mojligheter att klara sig
pa sitt eget sprak (GrUB 10/1998 rd, s. 35/1I).

Samernas stdllning. Samernas stdllning. Nér ar-
rangemangen enligt ramlagsforslaget planeras
och genomfors ska man enligt 1 § 3 mom. 6
punkten beakta samernas sprakliga réttigheter
samt samernas rétt att sisom urfolk bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur inom samernas
hembygdsomréde. I anslutning till detta foreslés
15§ 5 mom. 3 punkten en bestimmelse om moj-
ligheten att avvika fran de villkor som i 3 och 4
mom. foreskrivs for bildandet av en kommun el-
ler ett samarbetsomrade, om det 4r nddvandigt
for att trygga de ritttigheter som géiller samer-
nas sprak och kultur.

Samerna har sasom urfolk pa basis av 17 § 3
mom. i grundlagen rétt att bevara och utveckla
sitt sprék och sin kultur. Enligt samma lagrum
ska bestdimmelser om samernas rétt att anvinda
samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag.
Saken regleras i samiska spraklagen. Samer har
vidare pa basis av 121 § 4 mom. i grundlagen
inom sitt hembygdsomrade spraklig och kultu-
rell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Sa-
ken regleras for ndrvarande genom sametingsla-
gen.

I fraga om utgéngspunkterna dr den foreslag-
na regleringen dndamalsenlig med tanke pa att
samernas grundlagstryggade rittigheter ska be-
aktas. Utskottet anser dock att det &r befogat att i
1 § 3 mom. 6 punkten i ramlagen dven nimna
sjdlvstyrelse ndr det giller samernas sprak och
kultur som en omsténdighet som ska beaktas nér
reformen planeras och genomfors (t.ex. "...sam-
ernas sprakliga rittigheter liksom samernas rétt
att som urfolk bevara och utveckla sitt sprék och
sin kultur samt samernas sprakliga och kulturel-
la autonomi inom sitt hembygdsomrade."). Ut-

skottet ser det som viktigt att inte eventuella
andringar 1 kommunindelningen férsdmrar sam-
ernas sprakliga eller kulturella réttigheter enligt
gillande lagstiftning eller forutsittningarna for
deras kulturella autonomi. Utskottet betonar
dessutom betydelsen av forhandlingsplikteni9 §
i sametingslagen nir genomforandet av kom-
mun- och servicestrukturreformen bereds (se
dven GrUB 17/1994 rd, s. 2).

Andra omstdndigheter

Statsrddets redogorelse. Statsradet avlater en-
ligt 14 § 1 ramlagsforslaget en redogorelse for
genomforandet av kommun- och strukturrefor-
men och uppnaendet av mélen for ramlagen till
riksdagen 2009.

Meddelanden och redogorelser dr enligt 44 § i
grundlagen metoder med hjélp av vilka statsra-
det pa eget initiativ far fragor som géller rikets
styrelse eller internationella forhdllanden att tas
upp till behandling i riksdagen. Forfarandena
skiljer sig frdn varandra beroende pd om man
som avslutning pa deras behandling méiter det
fortroende som statsradet atnjuter i riksdagen el-
ler inte. Enligt forarbetena till grundlagen kan
statsradet vilja vilket forfarande det foredrar i
ett &rende (RP 1/1998 rd, s. 95/11).

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att
det rimmar véldigt illa med ett grundlagsfést
system att statsradet, samtidigt som dess princi-
piella rétt till initiativ inskrdnks, genom bestam-
melser i lag dldggs att i ett bestdimt drende och
inom en viss tid ldmna en redogorelse till riksda-
gen.4 Utskottet har ansett att det i konstitutio-
nell mening vore mycket naturligare att en sa-
dan forpliktelse ar politisk och ddrmed baserar
sig pa den vilja som riksdagen uppger i sitt svar
(GrUU 5/2004 rd, s. 2/II). Det &r bést att den be-
stimmelse som aldgger regeringen att lamna en
redogorelse stryks ur ramlagsforslaget i enlighet

4 I redogorelseforfarandet enligt 3 § i lagen om militir
krishantering &r det frdga om att involvera riksdagen i
behandlingen av ett d&rende som republikens president
fattar beslut om (GrUU 5/2004 rd, s. 2/II fotnot 1,
GrUU 54/2005 rd, s. 5—96).
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med utskottets tidigare stillningstagande (GrUU  Utlatande
5/2004 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar mot 5 § 2
mom. och 9 § 4 mom. i lagforslag I be-
aktas pa behéorigt sdtt.

Helsingfors den 9 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Klaus Pentti /cent

vordf. Arja Alho /sd Markku Rossi /cent

medl. Heidi Hautala /grona Simo Rundgren /cent
Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sirkiniemi /cent
Johannes Koskinen /sd Astrid Thors /sv
Annika Lapintie /vénst Jan Vapaavuori /saml
Outi Ojala /vinst ers. Veijo Puhjo /vinst.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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