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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

37/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #dndring av 13 § i lagen om
grundliggande utbildning och 9 § i gymnasiela-

gen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 13 § i lagen om grundldggande ut-
bildning och 9 § 1 gymnasielagen
(RP 136/2014 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska lamna utlatande i drendet till kultu-
rutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne-Marie Brisson, undervis-
nings- och kulturministeriet

- referendarierdd Jorma Kuopus, riksdagens
justitiecombudsmans kansli

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- doktor i administrativa vetenskaper Pauli

Rautiainen

professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har ett skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om grundldg-
gande utbildning och gymnasielagen dndras sa
det ordnas ocksa annan dn evangelisk-luthersk
och ortodox religionsundervisning om minst tio
elever eller studerande deltar i den. Undervis-
ning i den evangelisk-lutherska och ortodoxa re-
ligionen ska alltjamt kunna ges om deltagarna ar
minst tre.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

RP 136/2014 rd

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.
De nya gruppstorlekarna tas dock i bruk forst vid
ingangen av augusti 2015.

Nir det géller lagstiftningsordningen sédgs det
1 propositionsmotiven att forslaget att dndra
gruppstorleken ska granskas utifran 6 § i grund-
lagen om jamlikhet, 11 § om tryggande av ritten
till religions- och samvetsfrihet samt 16 § om
tryggande av de kulturella rittigheterna.

Regeringen anser att lagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
att propositionen fortfarande i tillracklig ut-
strackning sdkerstéller rétten till saval undervis-
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ning i den egna religionen som till en hogklassig
utbildning. Eftersom propositionen ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna vore det

dock oOnskvart att den behandlades av riksda-
gens grundlagsutskott.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens betydelse

Enligt lagen om grundldggande utbildning ska
den som ordnar grundldggande utbildning med-
dela religionsundervisning enligt den religion
som flertalet av eleverna omfattar. Undervis-
ning i den egna religionen ordnas for elever som
hor till evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa
kyrkosamfundet eller till ndgot annat religiost
samfund men som inte deltar i den religionsun-
dervisning som ordnas i enlighet med till vilket
religionssamfund flertalet av eleverna hor, om
det finns minst tre elever som deltar i samma un-
dervisning. Bestimmelserna foreslas nu bli 4nd-
rade sé att undervisning i andra religioner &n den
evangelisk-lutherska eller ortodoxa ska ordnas
om det finns minst tio deltagande elever. Tros-
keln for att ordna undervisning i den egna religi-
onen for dem som hor till ett religionssamfund i
minoritet skulle alltsd efter forslaget bli mer &n
tre ganger hogre. Det dr sdledes i praktiken fra-
ga om sdrbehandling av eleverna pa grundval av
deras religion, vilket ocksa konstateras i propo-
sitionen (RP s. 9/II och 10/T).

Religionsfrihet och likabehandling

Grundlagens 11 § tillférsékrar var och en religi-
ons- och samvetsfrihet. Religionsfrihet forutsit-
ter att individen har mojlighet att fa religions- el-
ler livsaskddningsundervisning (RP 309/1993
rd). Av detta f6ljer 4ndé inte en subjektiv rétt for
elever i den grundldggande utbildningen eller i
gymnasiet att f4 undervisning i den egna religio-
nen. Det dr mdjligt att foreskriva om en minimi-
storlek p& undervisningsgrupper i den egna reli-
gionen. Grundlagsutskottet har ansett att de reg-
ler som for nirvarande géller om detta ligger i
linje med grundlagen (GrUB 10/2002 rd, s. 4).

Religionsfriheten har ett ndra samband med
forbudet 1 grundlagens 6 § 2 mom. mot sérbe-
handling p& grund av religion eller dvertygelse.
Icke-diskrimineringsbestimmelsen  forbjuder
inte all sdrbehandling av ménniskor, inte ens nér
den beror pa nigot av de kriterier som nimns i
momentet. Den springande punkten &r att atskill-
naden ska kunna motiveras pa ett acceptabelt
satt med tanke pa de grundldggande rittigheter-
na. Kraven pa hur man motiverar sdrbehandling
ar emellertid hoga sérskilt i fraga om de forbjud-
na sdrbehandlingsgrunder som ndmns i lagrum-
met, bland annat religion (RP 309/1993 rd, se
t.ex. GrUU 23/2012 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s.
3, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 15/2001 rd, s.3).
Da grundlagsutskottet har tagit stéllning till hu-
rudan sidrbehandling som kan anses acceptabel
har det ocksé fést avseende vid om atgédrden &r
proportionerlig (se. t.ex. GrUU 23/2012 rd, s.2,
GrUU 60/2010 rd, s.3, GrUU 38/2006 rd, s.
3/10).

Grundlagsutskottet har med dessa utgangs-
punkter ansett att det allménna har en skyldighet
att bemota alla religionssamfund och livsaskad-
ningsinriktningar pa ett jambordigt sitt (GrUB
10/2002 rd).

Det viktigaste skélet till de bestimmelser som
foreslés i propositionen dr sparbehovet (upp-
skattningsvis 1,2 miljoner euro pé arsnivd), men
forslaget har ocksa anknytning till det struktur-
politiska programmet och maélet att reducera
kommunernas uppgifter och skyldigheter. Den
ekonomiska nyttan skulle emellertid inte vara
sarskilt stor och den saknar betydelse for stri-
van att trygga en hallbar offentlig ekonomi. Av
motiveringen framgér att en annan faktor som ta-
lar for storre undervisningsgrupper &r bristen pa
larare som uppfyller behorighetsvillkoren for
andra &n ldrare i evangelisk-luthersk respektive
ortodox religion. Sdrbehandlingen av & ena si-



dan elever och studerande som hor till den
evangelisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa
kyrkosamfundet och & andra sidan elever och
studerande som hor till ndgot annat religions-
samfund motiveras dven med den evangelisk-
lutherska kyrkans och det ortodoxa kyrkosam-
fundets sérskilda offentligrittsliga stidllning och
deras roll som folkkyrkor.

I Finland &r staten inte konfessionell men inte
heller icke-konfessionell (GrUU 12/1982 rd).
Den evangelisk-lutherska kyrkan har emellertid
en sérstillning 1 Finland med stod av 76 § i
grundlagen och med stéd av kyrkolagen
(1054/1993) och det ortodoxa kyrkosamfundets
position baserar sig ocksa pé en lag som riksda-
gen har stiftat (lagen om ortodoxa kyrkan
985/2006). Men enligt grundlagsutskottet inne-
bir det dndd inte att den evangelisk-lutherska
kyrkans eller det ortodoxa kyrkosamfundets
rittsliga och samhilleliga sérstéllning 1 Finland
direkt skulle vara etti 6 § 2 mom. i grundlagen
avsett godtagbart skil att sdrbehandla personer
utanfor dessa trossamfund. Inte heller bristen pa
larare som uppfyller behorighetsvillkoren ér i
sig ett sadant godtagbart skél.

Propositionens innehdll dr sérskilt problema-
tiskt med hénsyn till jimlikhetsaspekten, efter-
som forslaget att forstora undervisningsgrupper-
na uttryckligen géller minoritetsreligionerna dér
bland annat invandrargruppernas representation
ar betydande. Enligt propositionen skulle refor-
men mest paverka undervisningen i den katol-
ska religionen och i de allra minsta religionerna.
Undervisningen i islam skulle ocksa minska en
del utanfor de storsta stiderna (RP s. 5/II). Den
foreslagna dndringen skulle uttryckligen forsva-
ga de personers stillning som hor till en minori-
tetsreligion och drabba i synnerhet invandrarbe-
folkningen, trots att grundlagens jdmlikhetsbe-
stimmelser understryker vikten av positiv sirbe-
handling av just dessa grupper (se t.ex. RP
309/1993 rd, s. 44). I motiveringen sédgs det vi-
dare att propositionen ocksa &r "en utmaning for
den svensksprakiga befolkningen" eftersom det
ar speciellt svért att f ihop smé grupper for reli-
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gionsundervisning i dessa skolor da elevantalet
ocksa annars dr mindre dn i finsksprékiga skolor
(RP s. 6/I1). Det dr en viktig synpunkt.

Sammantaget anser grundlagsutskottet att re-
geringen inte har lagt fram ndgra godtagbara
grunder for att gora det mojligt att sdrbehandla
elever pa grund av religion eller dvertygelse nér
gruppstorlekar faststills. Lagforslagen i propo-
sitionen méste darfor pa grund av 6 § 2 mom. i
grundlagen justeras sd att ritten till undervis-
ning i den egna religionen bestdms pd enahanda
grunder oberoende av religionssamfund. Det dr
ett villkor for att lagforslaget ska behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

I samband med 6versynen av religionsfrihetslag-
stiftningen 2002 6vergick man frdn konfessio-
nell religionsundervisning till undervisning i
"sin egen religion", vilket enligt grundlags-
utskottets stdllningstagande vid den tidpunkten
inte dr sddan religionsutdvning som avses i
grundlagen (GrUB 10/2002 rd, s. 4).

Den géllande lagstiftningen kan ha lett till di-
verse praktiska problem med gruppstorlekskra-
ven, resurskraven och kraven péd behoriga léra-
re. Utskottet vill sdrskilt framhélla att grundla-
gen inte dr ndgot hinder for en sddan utveckling
av innehallet i undervisningen i grundskolan och
gymnasiet dir tyngdpunkten flyttas fran under-
visning i den egna religionen till undervisning i
religion och livsaskddning som &r gemensam for
alla. Propositionen handlar inte om en siddan to-
talreform av innehéllet i 4sk&ddningsdmnena utan
propositionen handlar enbart om att minska un-
dervisningen i religion for vissa grupper.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 13 § 3
mom. i lagforslag 1 och 9 § 3 mom. i
lagforslag 2 beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors den 7 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml ers.

Anna Kontula /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Lea Mikipéa /saf.
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