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PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen godkéanner
Nicefordraget om andring av férdraget om Euro-
peiska unionen, férdragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som
hér samman med dem. Bestémmelserna i Nice-
fordraget galler huvudsakligen anpassning av
gemenskapens ingtitutionella system och be-
slutsmekanismer i syfte att mgjliggéra en ut-
vidgning av unionen.

RP 93/2001 rd

For att Nicefordraget skall trada i kraft kravs
att alla medlemsstater ratificerar det i enlighet
med sina konstitutionella krav. Férdraget trader
i kraft den forsta dagen i den andra manaden ef-
ter den manad da samtliga medl emsstater har de-
ponerat sina ratifikationsinstrument.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttrédande av de bestémmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i Nicefordraget.
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Den foreslagna lagen avses tréda i kraft sam-
tidigt som Nicefordraget vid en tidpunkt som be-
stdms nérmare genom forordning av republikens
president.

| avsnittet om lagstiftningsordning framhal-
ler regeringen att lagen om godkénnande av vis-
sa bestdmmel ser i fordraget om Finlands anslut-
ning till Europeiska unionen och lagen om god-
kénnande av vissa bestdmmelser i Amsterdam-
fordraget om andring av férdraget om Europeis-
ka unionen stiftades i sa kallad inskrankt grund-
lagsordning och att |agarna sdledes &r sa kallade
undantagslagar. Att Nicefdrdraget godkénns in-

nebér, enligt propositionen, ingen utvidgning av
de undantag fran grundlagen som genomférdes
genom anslutningsfordraget och Amsterdamfor-
draget. Fordraget innehdler inte heller nagra
andra bestéammelser som kan anses sta i strid
med grundlagen. Lagforslaget kan darfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning i enlighet
med férsta meningen i 95 § 2 mom. grundlagen,
anser regeringen. | avsnittet om lagstiftningsord-
ning analyserar regeringen ocksa andringen av
artikel 7 i unionsfordraget, utvidgat beslutsfat-
tande med kvalificerad majoritet och vissa and-
ra bestdmmel ser.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

N6dvandigheten av riksdagens godkdnnande

Allmant. Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs
riksdagens godkannande for férdrag och andra
internationellaforpliktelser sominnehdl ler sdda-
na bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevard betydelse,
eller som enligt grundlagen av ndgon annan an-
ledning kréver riksdagens godkannande.

Deviktigaste éndringarnai Nicefdrdraget gal -
ler gemenskapens institutionella uppbyggnad
och beslutsmekanismer. | princip ar sadana and-
ringar mycket viktigafor enskilda EU-stater som
utbvar "en del av sin suverdnitet tillssmmans
med andra suverana medlemsstater till nytta for
det europeiska samarbetet" (GrUU 14/1994 rd, s.
3, forsta spalten). Utskottet omfattar regering-
ens standpunkt att Nicefordraget &r av sa stor be-
tydelse att det bor godkannas av riksdagen med
hanvisning till bestdmmelsen i grundlagen om
fordrag som har "avsevérd betydelse".

Uttrycket "omradet for lagstiftningen” i sam-
ma lagrum i grundlagen syftar enligt grundlags-
utskottets tolkningspraxis pa alla avtal shestam-
melser som skall ingd i lag oavsett om de stdr i
strid eller samklang med en lagbestdmmelse i
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Finland (exempelvis GrUU 31/2001 rd, s. 2—3).
| propositionen ingdr en Gversikt dver de avtals-
bestdmmel ser som enligt regeringen hor till om-
radet for lagstiftningen. Utskottet omfattar re-
geringens standpunkter och framhaller att ocksa
de bestammelser som enligt propositionen &r
viktiga for budgetmakten ingdr i omradet for
lagstiftningen. Dessutom vill grundlagsutskot-
tet lyfta fram vissa andra punkter.

Narmare samarbete. Narmare samarbete inne-
béar att enskilda medlemsstater kan samarbeta
inom ramen for unionen trots att alla medlems-
stater inte vill eller kan deltai samarbetet. Krite-
riernafor nérmare samarbete och avgransning av
dess réackvidd &r, enligt utskottets uppfattning,
en viktig fraga for medlemsstaternas rétt att uto-
va sin suveranitet i unionen i det hanseendet att
avtal shestdmmel serna om ndrmare samarbete in-
gar i omradet for lagstiftningen.

Bestammelserna om ndrmare samarbete inom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspoliti-
ken finns i artikel 27a—27e i unionsfordraget.
Bestdmmel ser inom den tredje pelaren om polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete finns i
artikel 40, 40a och 40b. Allménna kriterier for
ett ndrmare samarbete inom unionsfordragets
réackvidd ingdr i artikel 43, 43a, 43b och 44. |
EG-fordraget ingdr bestammelserna om ett nér-
mare samarbete i artikel 11 och 11a



Institutionella bestdmmelser. Europeiska ge-
menskaperna utdvar i betydande grad offentlig
makt som ingdr i Finlands jurisdiktion och gor
det i form av lagstiftande, verkstéllande och do-
mande makt. Darfor anser utskottet att de insti-
tutionella bestammelserna ar sd nara kopplade
till en stats suveranitet att de ingar i omradet for
lagstiftningen. De géller Europaparlamentet,
kommissionen och domstolen, andra lagskip-
ningsorgan och dessas verksamhet samt revi-
sionsratten. Likadana bestammelser ingdr i re-
spektive fordrag om upprattandet av gemenska-
perna.

Institutionella bestammelser ingar ocksa i
protokollet om utvidgningen av Europeiska
unionen, som ingdr som bilagatill unionsférdra-
get och EG-fordraget. Ocksa de hor till omradet
for lagstiftningen. Pa samma grunder kan det an-
ses att bestdmmelser om radgivande organ som
medverkar i gemenskapens lagstiftningsprocess
hor till omradet for lagstiftningen. Artikel 263
om regionkommittén nadmns i propositionen.
Dessutom bodr ekonomiska och sociala kommit-
tén ndmnas i sammanhanget, anser grundlagsut-
skottet.

Ovriga synpunkter. Ocksa bestdmmelsernai ar-
tikel 266 i EG-fordraget om att Europeiska in-
vesteringsbanken & en juridisk person och att
vissa artiklar i bankens stadga far andras hor till
omradet for lagstiftningen. Artikel 24 i unions-
fordraget & den réttsliga grunden for avtal inom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspoliti-
ken och anknyter i den meningen i betydande
grad till statens utbvning av sin suveranitet att
den ingdr i omradet for lagstiftningen. | artikel
175.2 i EG-fordraget finns bestammel ser om de
frédgor i gemenskapens miljopolitik som radet
maste besluta om med enhallighet. Miljobestam-
melserna ingdr i omradet for lagstiftningen och
en bestammelse som kraver enhdliga beslut i
miljofrégor ingdr ocksa i omradet for lagstift-
ningen. | det nyaandrastycket i artikel 1911 EG-
fordraget sags att rédet skall faststalla regler for
politiska partier pa europeisk niva och sarskilt
bestdmmelser om deras finansiering. Denna typ
av bestédmmelser som genererar ny kompetens
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ingdr i omradet for lagstiftningen. Andringarnai
artikel 3001 EG-fordraget &r av betydel se for ge-
menskapens kompetens att ingd avtal och be-
stammelserna hor till omradet for lagstiftning-
en. Dessutom anser grundlagsutskottet att ocksa
de fordragsbestammelser som upphdver gél-
lande bestammelser som har till omradet for lag-
stiftningen kraver riksdagens samtycke. Sadana
bestammelser ingdr i artikel 7 och 8 i Nicefor-
draget.

Genom artikel 5i Nicefordraget far protokol-
let om stadgan for Europeiska centralbankssys-
temet och Europeiska centralbanken en ny punkt
i artikel 10. Den nya punkten foreskriver om be-
slutsprocessen i ECB-radet, radets beslutforhet
och ledaméternas rostrétt far andras. Andringen
avser vasentliga bestémmelser om en viktig in-
stitution och bestammelserna hor till omradet for
lagstiftningen.

Beslut om godk&nnande

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Ni-
cefordraget. Beslutet skall técka hela fordraget,
vilket stammer Overens med formuleringen i
94 § 1 mom. grundlagen (t.ex. GrUU 11/2000 rd,
s. 3, forsta spalten).

Beslut om godk&nnande

| 94 8§ 2 mom. foreskriver grundlagen att beslut
om godkdnnande av en internationell forplik-
telse fattas med enkel majoritet. Men om ett for-
slag géller godkannande av en forpliktelse som
galler grundlagen maste beslutet fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
Den senare regeln & ny i grundlagen efter-
som riksdagen tidigare beslutade om godkén-
nande med enkel majoritet i alla sammanhang. |
och med att regeln ar sa ny &r det teoretiskt sett
mgjligt att beddmningen om en fraga galler
grundlagen eller inte kan utfalla pa ett annat satt
i samband med beslutet om godkénnande an nér
det géller ett forslag omikrafttradande, alltsa be-
traffande 95 § 2 mom. grundlagen. Men ett s&
dant l&ge skulle strida mot grundlagsreformen
(RP1/1998 rd, s. 51) och vore ohdllbar i sak. Ut-
skottet anser darfor att ett beslut om godkénnan-
de alltid skall fattas med kvalificerad majoritet
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om ett lagforslag om ikrafttradande behandlas i
inskrankt grundlagsordning.

| nasta avsnitt gar utskottet in pa forhallandet
mellan Nicefdrdraget och grundlagen.

Forslaget till lag om ikrafttradande

Utgangspunkter for en beddmning av suvera-
niteten

Lagen om ikrafttraddande av anslutningsfordra-
get och lagen om ikrafttradande av Amsterdam-
fordraget. Av flera orsaker stiftades lagen om
godkannande av vissa bestammelser i fordaget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen i
inskrankt grundlagsordning efter att grundlags-
utskottet hade lamnat sitt utldtande (GrUuU
14/1994 rd) om propositionen. Den mest gene-
rella orsaken till att denna lagstiftningsordning
valdes var att bestdmmelserna i anslutningsfor-
draget réttsligt sett inskrénkte Finlands suverd-
nitet. FOr det forsta fick EU:s institutioner ratt
att utéva offentlig makt i fragor som haorde till
Finlands jurisdiktion i form av lagstiftande,
verkstallande och domande makt. Detta begran-
sar de finlandska statsorganens kompetens.
Dessutom avvek fordragsbestammelserna fran
reglerna for hur beslutandemakt fick utdvas en-
ligt de davarande grundlagarnai forhallande till
andra stater och internationella organisationer.
Ocksa lagen om ikrafttradande av Amsterdam-
fordraget stiftades i inskrénkt grundlagsordning
(GrUU 10/1998 rd).

| konstitutionellt hénseende &r dessa ikrafttré-
delselagar sa kallade undantagslagar och de kan
andras i vanlig lagstiftningsordning, om &nd-
ringslagen inte utvidgar de undantag fran grund-
lagen som ingdr i undantagslagarna. Ocksa till-
I&gg och andringar som &r ovasentliga for helhe-
ten men som i sig innebér att undantaget fran
grundlagen utvidgas en aning kan godkannas i
vanlig lagstiftningsordning, om den fraga som &r
ett undantag fran grundlagen darigenom inte
andrar karaktdar (RP 1/1998 rd, s. 124, andra
spalten).

Den nya grundlagen. Nér anslutningsférdraget
och Amsterdamfordraget hade antagits och satts
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i kraft trddde den nya grundlagen i kraft den 1
mars 2000. Bestammelserna i 1 § om Finlands
suveranitet avviker ndgot fran suveranitetsbe-
stammelsernai den gamlaregeringsformen. Dér-
for maste Nicefordraget i forsta hand bedémas
utifrdn grundlagsbestammelserna och forst i
andra hand med avseende pa lagarna om ikraft-
tradande av anslutningsfordraget och Amster-
damfordraget (jfr GrUU 1/2000 rd).

Tolkningen av bestémmel sen om Finlands su-
verdnitet i 1 8§ 1 mom. grundlagen maste enligt
forarbetena till grundlagsreformen beakta Fin-
lands medlemskap i ett flertal internationella or-
ganisationer (RP 1/1998 rd, s. 72, andra spal-
ten). Bestdmmelsen om Finlands suverdnitet
skall "granskas i skenet av Finlands internatio-
nellaforpliktel ser och sérskilt med beaktande av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen”
(RP 1/1998 rd, s. 73, andra spalten). | grundlags-
reformen tog Finland avstand fran den typ av
formella tolkningar som sdger att ett statligt
medlemskap i en internationell organisation all-
tid innebdr att statens suveranitet inskranks. | det
sammanhanget hanvisade regeringen i proposi-
tionen till tidigare standpunkter fran grundlags-
utskottets sida. Grundlagsutskottet hade tidigare
framhallit att Finland som mediem i Europeiska
unionen utdvar en del av sin suveranitet tillsam-
mans med andra suveréna medlemsstater till nyt-
ta for det europeiska samarbetet (RP 1/1998 rd,
s. 72—73).

| grundlagen foreskriver 1 § 3 mom. féljande:
"Finland deltar i internationellt samarbete i syf-
te att sékerstédlla fred och manskliga réttigheter
samt i syfte att utveckla samhéllet". Ett av syfte-
na med denna grundlagsbestammelse &r att vara
en punkt att ta fasta pa nar det beddms om en ny
internationell forpliktelse strider mot grundlags-
bestdmmelserna om Finlands suverénitet eller
inte. Forarbetena till grundlagsreformen ger vid
handen att det ar befogat att utga fran att sddana
internationella forpliktelser som & sedvanliga i
modernt internationellt ssmarbete och som barai
ringa utstrackning paverkar statens suveranitet
inte direkt kan anses strida mot grundlagens be-
stdmmelser om suveranitet. (RP 1/1998 rd, s. 74,
andra spalten). Finlands medlemskap i Europeis-



ka unionen &r en viktig form av internationellt
samarbete som redan har fatt sin givna plats.
N&r bestémmelserna om Finlands suveranitet
i 1 § grundlagen tolkas utifran motiveringen till
grundlagsreformen och med utgangspunkt i att
Finland & medlem i Europeiska unionen bety-
der det, enligt grundlagsutskottets uppfattning,
samtidigt ocksd att man maste ta hansyn till att
medlemskapet har medfort vissa begransningar i
suverdniteten i olika delar av det allménna. Men
fragan om att fora dver kompetens pa unionens
institutioner ar en sak som apriori géller suvera-
niteten som den definieras i grundlagen, anser
grundlagsutskottet. Mindre justeringar av unio-
nens uppgifter till exempel utifran den kompe-
tens som unionen redan nu innehar kan i vissa
fall varai samklang med grundlagsbestammel-
serna om Finlands suveranitet. Normala interna
omstdllningar i den institutionella verksamheten
spelar vanligen ingen roll for suveraniteten.

Artikel 7 i unionsfordraget

Artikel 71 unionsférdraget gall er sanktioner mot
en medlemsstat och hur de skall férordnas. Vid
sanktioner kan en medlemsstat temporart fran-
tas vissa réttigheter med stod av unionsfordraget
om den allvarligt och ihdllande asidosatter prin-
ciper som anges i artikel 6.1. Vid behandlingen
av Amsterdamfordraget ansdg grundlagsutskot-
tet att lagen om ikrafttradandet maste behandlas
i inskrankt grundlagsordning bland annat pa
grund av de nya bestammelserna om sanktioner
(GrUU 10/1998 rd, s. 6).

Sanktionsmekanismen &ndras i Nicefordra-
get. Med stod av forfarandet i den nyaartikel 7.1
kan unionen ta stallning till fragan redan nér det
finns en klar risk for att en medlemsstat allvar-
ligt &sidosétter principer som angesi artikel 6.1.
Radet far i en ministerkonstellation pa motiverat
forslag fran en tredjedel av mediemsstaterna,
fran Europaparlamentet eller fran kommissio-
nen med en majoritet pa fyra femtedelar av sina
medlemmar och efter Europaparlamentets sam-
tycke sl& fast att det finns en klar risk och |amna
lampliga rekommendationer till denna stat. In-
nan detta slas fast skall radet hora den berérda
medlemsstaten och far enligt samma férfarande
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anmoda oberoende personer att inom rimlig tid
l&gga fram en rapport om situationen i den ber¢r-
da medlemsstaten. Radet skall, precis som nu,
sammantréda pa statschefs- eller regeringschefs-
niva och besluta om sanktionerna. Radet ar skyl-
digt att regelbundet kontrollera om de kriterier
som ledde till &garderna enligt artikel 7.1 fort-
farande gdller.

Genom Niceférdraget utstrécks EG-domsto-
lens kompetens till procedurfragorna i artikel
7.1. Domstolens behodrighet géller sdledes be-
slutsforfarandet och den berdrda medlemssta-
tens rétt att bli hord men stracker sig inte till rat-
ten att sla fast att det finns en risk eller att ta
stallning till om rekommendationerna &r [ampli-
ga

Reformen & egentligen ett kompletterande
tillagg till den fas som foregar sanktionen. Det
nyaforfarandet i sig kan inteledatill nagraratts-
ligt betydande &tgérder mot en medlemsstat. Det
nya férfarandet kan dessutom anses bromsa upp
ben&genheten att tillgripa sanktionsforfarandet.
Utskottet anser reformen vara motiverad och
oproblematisk i konstitutionellt hénseende
(GrUu 26/2000 rd).

Utvidgat beslutsfattande med kvalificerad ma-
joritet

Kravet pa enhdlliga beslut ersétts i Nicefordra-
get med beslut med kvalificerad majoritet i sam-
manlagt 37 artiklar i unionsfoérdraget eller EG-
fordraget. Av dessa infors beslut med kvalifice-
rad majoritet i fraga om 22 artiklar nér Nicefor-
draget trader i kraft. | de 6vriga artiklarna fore-
skrivs det att beslut med kvalificerad majoritet
skall borja tillampas vid en bestdmd tidpunkt
som avtalas senare eller genom enhélligt beslut
av rédet. Vid en konstitutionell bedémning av
sadana andringar maste fordragsbestammel ser-
nas karaktér och deras réckvidd i sak beaktas
(GrUU 10/1998 rd, s. 8, forsta spalten).

EG-fordraget. Kompetensfordelningen mellan
medlemsstaterna och gemenskapen inom EG-
fordragets rackvidd andras inte av att beslutsbe-
stdmmelserna andras, utan de beslutsforfaran-
den som gemenskapen tilldmpar. Nicefordraget
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infor inget nytt beslutsférfarande utan utvidgar
tillampningen av ett forfarande som redan finns.
Utskottet anser att andringarna av beslutsregler-
na i EG-fordraget inte medfor nagra problem
med avseende pa bestammelserna i grundlagen
om Finlands suveranitet och att inskrankt grund-
lagsordning darfor inte behover tillampas for att
infora dem (jfr Amsterdamfordraget, Gruu
10/1998 rd, s. 8, andra spalten).

Artikel 24 i unionsfordraget. Artikeln utgor den
réttsliga grunden for avtal inom den gemensam-
ma utrikes- och sakerhetspolitiken (ocksa inom
polissamarbetet och straffréttsligt samarbete)
med en eller flera stater eller internationella or-
ganisationer. | samband med Amsterdamfordra-
get ansdg utskottet att artikeln "6verlater traktat-
kompetens till organ utanfor var konstitution
och inom nya omraden som inte ingdr i anslut-
ningsfordraget". Den da aktuella lagen om
ikrafttradande maste darfér behandlas i in-
skrénkt grundlagsordning (GrUU 10/1998 rd, s.
7).

Genom Nicefordraget andras artikeln till att
radet i vissafall far fatta beslut med kvalificerad
majoritet. Men rétten att ingd avtal dndras egent-
ligen inte. Kravet pa enhalliga beslut kvarstar
nar avtalet avser en fraga dar enhéllighet kréavs
for att fatta interna beslut. Nar avtalet syftar till
att genomfora en gemensam atgérd eller en ge-
mensam standpunkt skall radet fatta beslut med
kvalificerad majoritet i enlighet med artikel
23.2.

Enligt artikel 23.2 i unionsfordraget kan en
medlemsstat genom sin rédsmedlem forklara att
den av viktiga och uttalade sk@ som rér natio-
nell politik avser att motsétta sig antagandet av
ett beslut som skall fattas med kvalificerad ma-
joritet. Radet far da med kvalificerad majoritet
begéra att frégan skall hanskjutas till Europeis-
ka radet for enhdligt beslut. | samband med
Amsterdamfordraget ansag utskottet att ett be-
slutsforfarande som medger denna modojlighet
inte medfér nagon sadan begransning i Finlands
beslutsmakt i utrikes- och sékerhetspolitiskafra-
gor som strider mot grundlagen (GrUU 10/1998
rd, s. 6—7). Med hanvisning till detta anser ut-

skottet det vara klart att ett liknande besl utsfor-
farande for avtal som géller den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken inte strider mot
bestdmmelsernai grundlagen om Finlands suve-
ranitet.

Den andra viktiga andringen géller bestam-
melsen att ett avtal som ingas med stod av arti-
kel 24 inte skall vara bindande for en medlems-
stat vars foretrédare i radet forklarar att med-
lemsstaten maste uppfylla vissa krav som foljer
av dess egna konstitutionella forfaranden. En-
ligt Nicefordraget kan de Gvriga rédsmediem-
marna da enas om att avtalet likval skall géla
provisoriskt. Detta innebér samtidigt att avtal et
kommer att tilldmpas pa Finland &en om Fin-
land i radet hade forklarat att var konstitution
kraver ratificering. Artikeln géller avtal som an-
tagits med kvalificerad majoritet och avser sdle-
des i princip ocksa avtal som Finland har mot-
satt sig i radet.

Denna regel & nodvandig pa grund av de
praktiska omstandigheterna, inte minst i en ut-
vidgad union. Utskottet anser att den inskrank-
ning i suveraniteten som artikeln medger har sa
sma effekter pa medlemsstaterna att den star i
samklang med bestdmmelserna om suveranitet i
grundlagen.

Anpassning eller komplettering av grundfor-
dragen genom beslut av radet

Artiklarna 137.2, artikel 225a (artikel 140ai for-
draget om uppréttandet av Europei ska atomener-
gigemenskapen och artikel 32e i fordraget om
uppréttandet av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen), artikel 245 (artikel 160 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen och artikel 45 i férdraget om uppréttan-
det av Europeiska kol- och stdlgemenskapen)
och artikel 266 ger radet rétt att senare besluta
om andringar som paverkar de materiella be-
stammelserna i de fordrag som har éndrats ge-
nom Nicefordraget eller den institutionella upp-
byggnaden som féreskrivs i dem. For att tréda i
kraft behover @ndringarna inte ratificeras av
medlemsstaterna.

Enligt artikel 137.2 kan radet genom enhal-
ligt beslut besluta att medbesl utandef 6rfarandet



skall tillampas pa punkt 1 d, f, och g. Artikel
225a ger radet rétt att upprétta sarskilda réttsin-
stanser med uppgift att i forstainstans prova och
avgora vissa grupper av arenden pa sérskilda
omraden. | beslutet om upprattandet av en sar-
skild réttsinstans skall bestammelser om réttsin-
stansens sammansattning faststéllas och omfatt-
ningen av dess behdrighet preciseras. Med stéd
av artikel 245 far radet ratt att genom enhdlligt
beslut éndra bestdmmelserna i domstolens stad-
ga med undantag av avdelning | som géller do-
mare och generaladvokater. Rétten att andra
stadgan kan ocksa gallatill exempel domstolens
organisation och behandlingen av drenden. Med
stod av artikel 266 kan radet med enhallighet
andra vissa artiklar i Europeiska investerings-
bankens stadga.

Pa senare & har utskottet granskat liknande
fordrag ett flertal ganger (till exempel Gruu
28/1997 rd, GrUU 13/1998 rd, GrUU 45/2000 rd
och GrUU 31/2001 rd). Utskottets synpunkter pa
dessa fragor kan sammanfattas i slutledningen
att en institution som inréttats med stod av ett
fordrag kan ges behorighet att anpassa, men inte
andra fordraget. Tilldtna anpassningar bor i ma-
teriellt hanseende vara sidana att de inte paver-
kar fordragets karaktdr, men inte heller géller
drenden som enligt grundlagen kréver riksda-
gens samtycke.

Med hanvisning till denna generella tolkning
bor det ges stor tyngd att fragan galler fordragen
om uppréattandet av de europei ska gemenskaper-
na, menar grundlagsutskottet. P& grund av det
ndra och omfattande samarbetet mellan med-
lemsstaterna har EG en nyckelroll i de nuvaran-
de internationella forpliktelserna. Utskottet pa-
pekar ocksd att det redan |ange har varit kant att
unionens avtalsmekanismer och regler for and-
ringar i avtalen behdver ses 6ver. Att EG-fordra-
get ger radet behorighet att besluta om vissa and-
ringar & ett anvandbart instrument i det rédande
|&get.

Den viktigaste punkten med avseende pa be-
stammel serna om Finlands suveranitet i grundla-
gen &r att radet beslutar med enhallighet om alla
andringar som avses i Nicefordraget. FOr den
konstitutionella beddmningen spelar det ocksa

GrUuU 38/2001 rd — RP 93/2001 rd

en viss roll att radets beslutsbefogenheter vanli-
gen gdller &enden som beskrivs exakt och in-
gaende och som beror institutionerna eller for-
hallandena mellan institutionerna pa olika sétt.
Med dessa beslut kan radet inte utvidga gemen-
skapens kompetens. Radets besl utsbefogenheter
stracker sig inte till EG-fordragets grundlég-
gande karaktar eller primaramal utan de begran-
sar sig till den nuvarande ramen. Utifran dessa
omstandigheter anser utskottet att de aktuella
bestammelsernai EG-fordraget inte paverkar be-
handlingsordningen for lagforslaget om ikraft-
trddande av vissa bestdmmelser i Nicefordraget.

Ovriga fragor

Artikel 133 i EG-fordraget. Genom  andringar-
nai artikeln inforlivas tjénster och handelspoli-
tiska fragor kring immateriella réttigheter i ge-
menskapens exklusiva kompetens att inga avtal.
Enligt den gallande formuleringen i fordraget far
dessa drenden inforlivas genom enhdlligt beslut
av radet. Nar den gallande bestammel sen var ak-
tuell ansdg utskottet att den innebar ett bemyndi-
gande for radet att andra kompetensférdelning-
en mellan gemenskapen och medlemsstaterna
nar det géller ratten att ingd avtal. Om andringen
genomfors utvidgas gemenskapens kompetens
attingd avtal i vasentlig grad jamfort med laget i
anslutningsfordraget. Darfor ansdg grundl agsut-
skottet att denna punkt i Amsterdamfordraget
avvek fran grundlagen (GrUU 10/1998 rd, s. 5,
andra spalten).

Med hansyn till det ovan relaterade avser énd-
ringen av artikeln i Nicefordraget att gemenska-
pens kompetens utvidgas. Darfor paverkar arti-
keln inte behandlingsordningen fér lagen om
ikrafttrédandet.

Artikel 229a i EG-fordraget. Artikeln & ny och
medger att domstolen far behorighet att avgora
tvister som rér tillampningen av gemenskapens
réttsakter om industriellt réttsskydd. Frégorna
kréver enhalligt beslut av radet. Dessutom skall
de ratificeras i medlemsstaterna.

Det & altsd en andring i EG-fordraget som
till&ter att domstolens behorighet utvidgas. And-
ringen ger domstolen behdrighet att avgoratvis-
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ter som ror tilldmpningen av de réttsakter som
ingdr i unionsrétten. Bedomd utifran formule-
ringen i artikeln har utvidgningen sammantaget
sett sa liten effekt pd suveraniteten att fragan
inte paverkar lagstiftningsordningen for lagfor-
slaget (jfr GrUU 45/2000 rd, s. 4—5). Fragan
maste i vilket fall som helst bedomas pa nytt om
radet beslutar ge domstolen ny behorighet, efter-
som medlemsstaterna skall anta bestémmelser-
nai enlighet med sina konstitutionella bestém-
melser.

Behorigheten att utfarda forordning. 12 §i la-
gen om ikrafttradande av de bertrda bestédmmel-
serna i Nicefordraget foreskrivs att nérmare be-
stammel ser om verkstélligheten av lagen kan ut-
fardas genom forordning av republikens presi-
dent. Utskottet upprepar har sin tidigare stand-
punkt att "det & svart att se vad som motiverar
att bestdmmelserna utférdas genom forordning

Helsingfors den 19 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /gréna
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel@inen /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

av republikens president i stéllet for av statsré-
det" (GrUU 24/2001 rd, s. 3, forsta spalten, se
aven GrUU 29/2001 rd, s. 3, forsta spalten, och
GrUU 31/2001 rd, s. 3, forsta spalten). Bestam-
melserna i 3 mom. stér i samklang med 95 § 3
mom. grundlagen (se ocksa GrUU 24/2001 rd, s.
3, forsta spalten).

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att riksdagens samtycke kravs for Nice-
fordraget,

att detta maste beslutas med enkel rost-
majoritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd.
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