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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av hélso- och sjuk-
vardslagen och till lagar som har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av hélso- och sjukvérds-
lagen och till lagar som har samband med den (RP 74/2022 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrdd Tapani Himaldinen, social- och hilsovardsministeriet
- medicinalrdd Sirkku Pikkujamsé, social- och hilsovardsministeriet
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas

- professor Eeva Nykénen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att hédlso- och sjukvardslagen och lagen om studerandehélsovard for hogsko-
lestuderande dndras tills vidare och temporért och att lagen om elev- och studerandevard, fangel-
selagen, hiktningslagen och lagen om patientens stillning och réttigheter dndras tills vidare.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september 2023, dock sd att 51 aoch 51 b § i lagforslag 1 och 10
aoch 10 b § i lagforslag 3 trader i kraft den 1 november 2024. Lagforslagen 2 och 4 foreslés gilla
temporart, fran den 1 september 2023 till den 31 oktober 2024.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen framfor allt med avseende pé jamlik-
hetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, de grundlidggande sprakliga rittigheterna i 17 § i grund-
lagen, ritten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster i 19 § i grundlagen, skyld-
igheten att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna i 22
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§ i grundlagen, bestdmmelserna om regional sjédlvstyrelse i 121 § i grundlagen och de
ménniskoréttskonventioner som ar centrala med tanke pé propositionen.

Enligt propositionsmotiven ar lagforslagen forenliga med grundlagen och kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlitande om
propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) I propositionen foreslas det att tidsgrédnserna for att f4 icke-bradskande vard inom priméarvar-
den skérps. Patienter bor vardagar under tjénstetid under samma dag fa kontakt med en verksam-
hetsenhet inom primérvarden och fa en individuell bedémning av vardbehovet. Vid icke-
bradskande sjukvérd inom primérvarden ska den forsta vardhéndelsen i sddan vérd som konsta-
terats vara medicinskt nddvéndig ordnas inom sju dygn, om patienten soker vard pa grund av in-
sjuknande, skada, forvarrning av kronisk sjukdom, symtomdebut eller nedséttning av funktions-
formagan. Inom mun- och tandvarden ska undersokning eller vard som har konstaterats vara
odontologiskt nddvéndig ordnas inom en skilig tid, dock inom tre manader frén beddmningen av
vérdbehovet.

(2) Syftet med propositionen 4r att stérka bastjdnsterna inom hélso- och sjukvarden och forbittra
tillgdngen till tjédnster. Genom att stirka bastjdnsterna minskar vélférds- och hélsoskillnaderna
mellan individerna, samtidigt som medborgarnas jdmlikhet forbéttras. Det finns klart godtagbara
konstitutionella grunder for den foreslagna regleringen.

(3) De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse framfor allt med avseende pa 19 § i grund-
lagen. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjinster samt frémja be-
folkningens hélsa. Den bestdmmelsen syftar & ena sidan pé social- och hilsovardens forebyggan-
de verksamhet och 4 andra sidan pé utvecklingen av férhéllandena i samhéllet inom olika delar av
den offentliga sektorn pé ett sitt som pé ett allmént plan framjar befolkningens hélsa. Det handlar
framfor allt om att trygga tillgdngen till tjdnsterna. Men ocksé andra bestimmelser om grundlédg-
gande fri- och rittigheter, sdsom bestimmelserna om jamlikhet och férbud mot diskriminering,
inverkar indirekt p4 tillgadngen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 63/2016 rd, s. 2, och GrUU
67/2014 rd, s. 3/11, se dven RP 309/1993 rd, s. 75). Dessutom har man med den typ av reglerings-
forbehall som anvénds i 19 § 3 mom. i grundlagen (“enligt vad som ndrmare bestdms genom lag”)
velat betona lagstiftarens begrénsade spelrum, som &r bundet till den huvudregel som grundlagen
uttrycker (GrUB 25/1994 rd, s. 6/1).

(4) Det har for den ritt till tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjdnster som nimns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestdmt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Beddmningen av huruvida servicen &r tillricklig utgar enligt dessa grunder fran en niva som ger
”alla ménniskor forutséttningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhéillet” (RP 309/
1993 rd, s. 75-76). Hanvisningen till att var och en har ritt till hilso- och sjukvérdstjénster forut-
sétter i sista hand "en individuell bedomning av om tjénsterna &r tillrdckliga eller inte" (se GrUU
30/2013 rd, s. 3/1). Ratten till tillrdckliga hélso- och sjukvardstjanster tryggar i de allvarligaste si-



Utlatande GrUU 38/2022 rd

tuationerna den rétt till liv som tryggas som en grundlaggande fri- och réttigheti 7 § i grundlagen
(se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

(5) Grundlagsutskottet har betonat att &ven om den forsta meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen
inte tryggar nagot specifikt sitt att erbjuda tjdnster, utgar grundlagen till denna del fran att tjéns-
terna ska vara tillrackliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 3742, GrUU 12/2015 rd, s. 3, och
GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmelsen forpliktar det all-
ménna att garantera tillgdngen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd, sérskilt s. 4546, och GrUU 54/
2014 rd, 1/11). Bestimmelsen innebér saledes ett krav pa ett tillrdckligt utbud av tjanster for dem
som bor i olika delar av landet (GrUU 26/2017 rd, s. 33).

(6) Nér grundlagsutskottet granskade hur vélfirdsomradena ska finansieras anség det (GrUU 17/
2021 rd, stycke 93 och 94) att det till skyldigheten att tillgodose de grundlédggande fri- och réttig-
heterna i 22 § i grundlagen hor att staten ansvarar for att se till att omréden enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se
daven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Enligt grundlagsutskottet ska finansieringen av de
omréaden som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar bedomas i ljuset av grund-
lagsutskottets praxis i frdga om finansieringsprincipen (GrUU 17/2021 rd, stycke 93 och GrUU
15/2018 rd). Finansieringsprincipens betydelse vid den konstitutionella beddmningen av bestam-
melserna om forvaltningsomrédden som &r storre &n kommuner avviker dock bland annat pé grund
av att beskattningsritten saknas (GrUU 17/2021 rd, stycke 94 och GrUU 15/2018 rd, s. 21). En
avgorande faktor nér det géller att trygga en &ndamalsenlig skdtsel av valfirdsomradenas uppgif-
ter dr saledes uttryckligen hur vil den statliga finansieringen ricker till och hur den fordelas
(GrUU 17/2021 rd, stycke 94 och GrUU 15/2018 rd, s. 21).

(7) Enligt propositionsmotiven (s. 72) medfor lagforslaget att vélfirdsomraddena behdver géra en
bestdende utdkning av kapaciteten inom primérvéardens 6ppna sjukvérd. Trots att det delvis ar
mojligt att 6ka kapaciteten genom att utveckla de nuvarande verksamhetsrutinerna, blir valfards-
omréadena dock tvungna att anvisa storre anslag &n for nérvarande till primérvardens Sppna sjuk-
véard och med tilliggsfinansieringen till exempel utdka personalen, kdpa tjanster till kunderna,
skapa nya arrangemang med servicesedlar och investera i nya digitala 10sningar. Propositionens
konsekvenser for personalen géller enligt motiven (s. 88) i synnerhet legitimerade yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden och huvudsakligen ldkare och sjukskdtare, som ér de storsta
personalgrupperna nir det giller legitimerade yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvar-
den. I motiven behandlas i stor utstrickning problemen med tillgangen pa personal inom social-
och hélsovarden och atgérderna for att sékerstilla att det nu och fram&ver finns kompetent perso-
nal inom social- och hilsovarden (avsnitt 2.3.5). Fragor som géller tillgdngen pa personal be-
doms i propositionsmotiven (s. 154) vara den storsta risken med avseende pa forslagets genom-
forbarhet. For att den foreslagna dndringen ska vara kontrollerad anses det i propositionsmotiven
(s. 63) motiverat att etappvis skérpa tidsgrédnserna for att fa vard.

(8) Grundlagsutskottet har tidigare i liknande regleringssammanhang fést uppmérksamhet vid
regleringens genomforbarhet (GrUU 45/2021 rd, stycke 18 och GrUU 15/2020 rd, s. 7). Ocksé
den nu foreslagna striktare vardgarantin for primérvarden kan vara svér att genomfora, sirskilt pa
grund av knappa personalresurser. Utskottet anser det vara viktigt att dvriga tjanster inte forsam-
ras till f6]jd av den gradvisa dndringen av vérdgarantin (se dven GrUU 45/2021 rd, stycke 18,



Utlatande GrUU 38/2022 rd

GrUU 15/2020 rd). Social- och hélsovardsutskottet bor fasta sérskild uppméirksamhet vid till-
gangen pé yrkeskunnig och kompetent personal. Statsrddet bor noggrant folja regleringens kon-
sekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna samt for finansieringen
av vélfardsomradena och vid behov vidta behovliga korrigerande étgérder.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 14.09.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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