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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om vélfardsom-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vélfardsomradenas finansiering dndras.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2025, med undantag for 10 § som avses trdda i kraft den 1
januari 2026.

I propositionen ingdr ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds det &ndringar i lagen om vélfardsomradenas finansiering (nedan
dven finansieringslagen), som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 17/2021 rd).
Det foreslas att det till 9 § fogas nya bestdimmelser om hdjning eller sinkning av den statliga fi-
nansieringen pa basis av en dndring i nivan pa, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift
som tas ut for en uppgift som hor till vilfairdsomraddenas organiseringsansvar. Enligt forslaget ska
lagens 10 § om justeringen av finansieringen i efterhand &ndras sé att valfairdsomradena vid jus-
teringen i efterhand har en sjélvriskandel i fraga om vilken skillnaden mellan de faktiska kostna-
derna och de kalkylerade kostnaderna inte beaktas i finansieringen.

(2) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pa savil grundlagens 19 § 3
mom. om tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster som 121 § 4 mom. om sjdlvsty-
relse pé storre forvaltningsomraden dn kommuner.

(3) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom
lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja be-
folkningens hélsa. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, stycke 71) har det for ritten till
tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster som nidmns i 19 § 3 mom. i grundlagen eta-
blerats ett bestdmt juridiskt innehall och bestdmda bedémningsgrunder. Enligt dem kan en be-
domning av om servicen ér tillricklig eller inte utga fran en niva som ger alla méanniskor forut-
sattningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993 rd, s. 75-76).
Hénvisningen till att var och en har rétt till hdlso- och sjukvérdstjénster forutsétter i sista hand "en
individuell beddmning av om tjénsterna r tillrickliga eller inte" (GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Rétt-
en till tillrdckliga hilsovéardstjénster tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av rétten till liv
enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

(4) Grundlagsutskottet har betonat att 4&ven om den forsta meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen
inte tryggar nagot specifikt sitt att erbjuda tjdnster, utgar grundlagen till denna del fran att tjéns-
terna ska vara tillrackliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 37—42, GrUU 12/2015 rd, s. 3, och
GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmelsen forpliktar det all-
ménna att trygga tillgdngen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd, sérskilt s. 45—46, och GrUU 54/
2014 rd). Bestimmelsen innebér séledes ett krav pa ett tillridckligt utbud av tjanster i hela landet
(GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33/1).

(5) Andringen syftar enligt propositionen (s. 42) till att 6ka finansieringsmodellens incitament
for vilfirdsomrddena att halla kostnadsokningen under kontroll. Den foreslagna 6kningen av
sjélvrisken kan enligt motiven (s. 29) ha en effekt som sporrar valfirdsomradena att anpassa sin
verksamhet och dirigenom minska behovet av statlig finansiering, vilket stirker de offentliga fi-
nanserna. Att begrinsa kostnaderna kan enligt grundlagsutskottet anses vara ett motiverat mal.

(6) Utskottet har (GrUU 14/2024 rd, st. 9, GrUU 13/2024 rd, stycke 4, och GrUU 16/2023 rd,
stycke 6) papekat att det 1 forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna stér
att man vid formuleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundlédg-
gande fri- och rittigheter i den ddvarande regeringsformen féaste sérskild uppmérksamhet vid de
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faktiska mojligheterna att forverkliga dessa réttigheter och forsékrade sig om att forslagen gér att
tillimpa ocksa nér de ekonomiska forhallandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1).

(7) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfiardas bestimmelser om sjalvstyrelse pé storre forvalt-
ningsomraden 4n kommuner genom lag. Bestimmelsen i grundlagen har sirskilt bedomts i sam-
band med lagstiftningen om inrittande av valfardsomraden (GrUU 17/2021 rd, dessutom tidigare
GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd).
Grundlagsutskottet har konstaterat att ett gemensamt drag i de olika former av sjélvstyrelse som
regleras i grundlagen dr demokrati (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, GrUU 26/2017 rd, s. 24). Ut-
skottet har dock fést uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av vélfdrdsomradena och fi-
nansieringsmodellen for omrédena de facto inskrénker vélfardsomradesfullméktiges beslutande-
ratt (GrUU 17/2021 rd, stycke 26).

Justering av finansieringen i efterhand

(8) Enligt forslaget ska finansieringslagens 10 § om justeringen av finansieringen i efterhand
andras sd att vélfirdsomradena vid justeringen i efterhand har en sjélvriskandel i friga om vilken
skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade kostnaderna inte beaktas i finansie-
ringen. Sjdlvriskandelen 6kar enligt forslaget stegvis under 2026-2029.

(9) Enligt 3 § i finansieringslagen ska vélfdrdsomradena, s& som nidrmare foreskrivs i lagen, be-
viljas statlig finansiering utifran véilfairdsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet
av social- och hélsovardstjdnster, befolkningstétheten, inslaget av personer med ett frimmande
sprak som modersmal, tvasprakigheten, karaktéren av skérgard, samisksprakigheten, universi-
tetssjukhustilldgget, atgiarder som framjar hélsa och vélfard samt riskfaktorer inom raddningsva-
sendet. Finansieringen baserar sig i praktiken huvudsakligen pa det uppskattade servicebehovet
inom social- och hdlsovérden.

(10) Grundlagsutskottet anser att till skyldigheten att tillgodose de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till att omraden enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se
dven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att till-
géngen till lagstadgade tjénster inte kan begrinsas genom budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24, se
dven GrUU 20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016 rd). Finansieringsprincipens betydelse
i friga om social- och hélsotjénsterna framhévs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. res-
pektive 22 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att finansieringen av de omraden som avses i
121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar ska beddmas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i
fraga om finansieringsprincipen (GrUU 17/2021 rd, stycke 93, GrUU 15/2018 rd).

(11) Grundlagsutskottet har konstaterat att finansieringsprincipens betydelse vid den konstitu-
tionella bedomningen av bestimmelserna om forvaltningsomraden som &r stérre &n kommuner
dock avviker bland annat pa grund av att beskattningsratten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det
ar uttryckligen den statliga finansieringen och fordelningen av den som intar en avgdrande still-
ning nir det géller att se till att vilfairdsomradena klarar av att skota sina uppgifter pé ett dnda-
maélsenligt sétt (GrUU 17/2021 rd, stycke 94, GrUU 15/2018 rd, s. 21). Grundlagsutskottet har
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sett det som vésentligt att finansieringen av social- och hélsotjénsterna i tillricklig grad motsva-
rar servicebehovet (GrUU 17/2021 rd, stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s. 23).

(12) 1 propositionen (s. 8) redogdrs for att det tilldgg till eller avdrag frén finansieringen som
gors enligt efterhandsjusteringen tas in i den kalkylerade finansieringen for hela landet sa att den
fordelas till vilfairdsomréddena enligt bestimningsfaktorerna i finansieringslagen. En nivéhdjning
av finansieringen riktas ddrmed inte till just de valfardsomraden dér finansieringen det aktuella
aret har varit mindre 4n de faktiska kostnaderna.

(13) Grundlagsutskottet har vid stiftandet av finansieringslagen konstaterat att bestimmelserna
om finansieringen av vélfairdsomrddena sammantaget inte medfor problem med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen (GrUU 17/2021 rd, stycke 106). Utskottet har vid beddmningen av bestdm-
melserna i 7 § i finansieringslagen om att endast en del av 6kningen av servicebehovet inom so-
cial- och hélsovarden ska beaktas vid beslut om statlig finansiering ansett att bestimmelserna i 10
§ 1 finansieringslagen om beaktande av faktiska kostnader och bestdimmelsernai 11 § i den lagen
om tillaggsfinansiering for vélfdrdsomradet &r relevanta (GrUU 17/2021 rd, stycke 100). Utskot-
tet har vid bedomningen av lagen om landskapens finansiering i propositionen om vardreformen
perioden fore den senast valperioden konstaterat att det i och for sig ar klart att staten ytterst mas-
te trygga rétten till tillrdckliga social- och hélsotjanster i ett ldge dir landskapet inte har ekono-
miska mojligheter till det (GrUU 15/2018 rd, s. 24).

(14) Det forslag som nu utvérderas innebar att vélfardsomradenas faktiska kostnader inte ldngre
beaktas fullt ut vid faststdllandet av nivén pa den statliga finansieringen, utan endast deras kal-
kylmaéssigt justerade belopp beaktas. I konsekvensbeddmningen i propositionen (s. 29) ségs att
utifrdn de alternativa utvecklingsforlopp som beskrivs ovan kan man konstatera att med en mo-
derat kostnadsutveckling okar sjélvrisken den statliga finansieringen, och med en snabb kost-
nadsutveckling minskar sjédlvrisken den statliga finansieringen i forhallande till en full justering i
efterhand.

(15) Inforandet av vélfardsomradenas sjédlvrisk minskar saledes i en situation med en viss kost-
nadsutveckling den relativa betydelsen av statlig finansiering och dkar pa motsvarande sitt bety-
delsen av vilfirdsomridenas egen finansiering. Overforingen av kostnadsansvaret frén staten till
vélfardsomradena inverkar pé statens garantiskyldighet och pa den statliga finansieringens till-
racklighet, som grundlagsutskottet med stod av 10 och 11 § i finansieringslagen har ansett vara
relevant for att trygga att de uppgifter som anvisats vélfairdsomradena skots pa behdorigt sétt
(GrUU 17/2021 rd, stycke 100). Grundlagsutskottet beklagar att motiveringen till lagstiftnings-
ordningen i propositionen inte innehaller ndgon grundlig beddmning av konsekvenserna av den
foreslagna regleringen i ljuset av utskottets tidigare praxis, dven om praxisen i sig presenteras pa
behorigt sétt.

(16) Grundlagsutskottet noterar ocksa att valfardsomradenas mojligheter att genomfora egen fi-
nansiering eller 6ka den i praktiken &r rétt begrinsade, och dirfor verkar de reella forutsittning-
arna for att genomfora den foreslagna regleringen vara rétt problematiska.

(17) Enligt grundlagsutskottet dr dock utdver 10 § i finansieringslagen ocksa bestimmelserna i
11 § i finansieringslagen om vélfardsomradets rtt till tilliggsfinansiering relevant for att siker-
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stilla att de uppgifter som anvisats vilfairdsomraddena skots pé behdrigt sétt (GrUU 17/2021 rd,
stycke 100). Om nivan pé finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillrickliga social-,
hélsovérds- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av rdddnings-
vésendets tjanster i anslutning till de grundléggande fri- och réttigheter som avsesi 7, 15 och 20 §
i grundlagen, har vélfardsomradet enligt 11 § i finansieringslagen rétt att utdver vad som fore-
skrivs 1 2—4 kap. fé finansiering av staten till det belopp som behdvs for att trygga ndmnda so-
cial-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och rdddningsvasendets tjdnster med beaktande av vil-
fardsomradets forutsittningar att ordna dvriga lagstadgade uppgifter.

(18) Grundlagsutskottet har bedomt att det att erhéllandet av tilldggsfinansiering enligt ordaly-
delsen i 11 § knyts till &ventyrande av ordnandet av tjdnster och & andra sidan behovet inte gor
troskeln for att fa tilldggsfinansiering for hog i detta avseende (GrUU 17/2021 rd, stycke 102, se
daven GrUU 15/2018 rd, s. 23, GrUU 65/2018 rd, s. 27—28). Med tanke pa en tillrdcklig finansie-
ring och rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen &r det enligt utskottet av betydelse att det
finns lagfast rétt till tilliggsfinansiering nér villkoren ar uppfyllda. Beviljandet av tilldggsfinan-
siering ar till denna del inte beroende av statsradets provning.

(19) Grundlagsutskottet anser att den rtt till tilldiggsfinansiering som baserar sig pa 11 § i finan-
sieringslagen i sista hand kan anses vara tillricklig med tanke pé tillforsédkringsskyldigheten en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen, forutsatt att rétten till tilldggsfinansiering tillgodoses i enlighet
med grundlagsutskottets ovanndmnda utlatanden. Utskottet papekar dock att det inte &r problem-
fritt att stérka tilliggsfinansieringens betydelse till exempel med tanke pé forutsdgbarheten i fi-
nansieringen. Beviljandet av tillaggsfinansiering kan ocksé leda till ett forfarande for beddmning
av viélfardsomrédet.

Beaktande av kundavgiftsindringar i finansieringen

(20) Finansieringslagens 9 § forslas bli kompletterad med ett nytt 2 mom. enligt vilket den stat-
liga finansieringen hdjs eller sdnks pé det sétt som avses i paragrafens 1 mom. pa basis av en 4nd-
ring i nivan p4, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift som tas ut for en uppgift som
hor till valfardsomrddenas organiseringsansvar, om dndringens inverkan pé finansieringen péa for-
hand kan bedémas och beaktas pé ett sitt som tryggar vilfairdsomradenas finansiering. De fore-
slagna bestimmelserna mdjliggdr enligt motiven (s. 41) att sirskilt &ndringar som innebér att ni-
véan pé kundavgifterna dndras, i praktiken dndringar som Okar eller minskar vélfardsomradenas
behov av statlig finansiering, beaktas pé forhand. Sddana dndringar ar forutom &ndrade maximi-
belopp éven till exempel dndringar i avgifternas grunder eller omfattning eller dndringar som
innebér en sdnkning av avgifterna.

(21) Som grund for den statliga finansieringen anvénds enligt 5 § i finansieringslagen vélfards-
omrédenas driftskostnader for social- och hilsovérden och raddningsvésendet, finansieringskost-
nader samt avskrivningarna enligt plan och nedskrivningarna. Fran de driftskostnader som beak-
tas avdras arligen vélfdrdsomradenas kund- och anvindaravgifter samt andra verksamhetsinték-
ter och finansiella intékter. Denna reglering foreslés inte bli 4ndrad nu.

(22) Vilfardsomradet har enligt 4 § i finansieringslagen rétt att ta ut kund- och anvéndaravgifter
for anvandningen av de tjanster det ordnar, enligt vad som foreskrivs sarskilt, och ritt att bestdm-
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ma om anvéindningen av avgiftsinkomsterna. Ocksa i motiveringen till den nu foreslagna regle-
ringen (t.ex. s. 41) betonas det att beslut om avgiftsnivan fattas i vélfirdsomrddena inom ramen
for deras sjilvstyrelse.

(23) Grundlagsutskottet har papekat att vilfirdsomradenas sjélvstyrelse forblir rétt ytlig pa
grund av statens styrning, begransningarna i séttet att ordna vilfirdsomradenas uppgifter och fi-
nansieringsmodellen (GrUU 17/2021 rd, stycke 27). Enligt utskottets uppfattning &r den nu fore-
slagna regleringen i sjdlva verket dgnad att ytterligare begrénsa den beslutanderitt i friga om kli-
entavgifter som hor till vélfirdsomradenas sjilvstyrelse.

(24) Grundlagsutskottet inskérper ocksé det som utskottet ocksa tidigare har sett som vésentligt,
nédmligen att finansieringen av social- och hélsotjinsterna i tillricklig grad motsvarar servicebe-
hovet och att de kundavgifter som tas ut for social- och hélsotjénster inte blir sa hdga att de som
behover tjénsterna inte kan utnyttja dem (GrUU 17/2021 rd, stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s. 23).

Uppfoljning

(25) 1ljuset av propositionen och annan utredning till grundlagsutskottet verkar det som om den
nuvarande bedomningen av propositionens konsekvenser ar forenad med betydande osédkerhet.
Detta hénger bland annat samman med att det inte finns exakta uppgifter om kostnadsutveckling-
en under de kommande éren.

(26) 1 propositionsmotiven (s. 15) hdnvisas det till att man i fortséttningen bor bedéma sjalvris-
kandelens och den foreslagna graderingens konsekvenser for véalfairdsomradenas finansiering och
finansieringens tillricklighet utifran uppgifter om utfallet, och vid behov éndra sjdlvriskandelens
storlek. Grundlagsutskottet har dock i samband med regleringen av vilfardsomradesreformen an-
sett bland annat att det 4r mdjligt att den finansiering som staten anvisar vilfirdsomraddena sé
sméaningom avviker fran de faktiska kostnaderna for ordnandet av tjénsterna, sérskilt i omraden
med hog kostnadsniva. Utskottet har ansett det nodvéndigt att f6lja upp hur indexet enligt 8 § i fi-
nansieringslagen motsvarar de faktiska kostnaderna for att ordna tjansterna (GrUU 17/2021 rd,
stycke 99). Grundlagsutskottet anser det vara nddvéndigt att ocksé konsekvenserna av de nu f6-
reslagna &ndringarna och deras funktion f6ljs noggrant med hjélp av objektiva jamforelseuppgif-
ter bade vid bedomningen av behovsgrunderna och vid uppfoljningen av kostnadsutvecklingen
for vilfairdsomrddena och deras tjénster och att de problem som upptéckts atgirdas pa behdrigt
sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 15.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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