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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om bosittningsbaserad social trygghet
i gransoverskridande fall och till vissa lagar som har samband med den (RP 188/2018 rd): Aren-
det har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till social- och hilsovéardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Henna Huhtamaiki, social- och hédlsovardsministeriet
- professor Raija Huhtanen

- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om boséttningsbaserad social trygghet i granso-
verskridande fall. I propositionen ingar ocksa ett dndringsforslag som géller de administrativa

forfarandena vid Folkpensionsanstalten.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagarna avses tridda i kraft den 1 april 2019.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget med avseende pa grundlagens 6 § om li-
kabehandling, 19 § om rorelsefrihet och 21 § om réttsskydd.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt 72
§ 1 grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Malet med propositionen &r att i grainsdverskridande fall rikta bosattningsbaserade forméner mer
specifikt till invénare som omfattas av Finlands jurisdiktion och att fortydliga en lagstiftning som
kommit att bli ytterst komplicerad. De foreslagna dndringarna syftar ocksa till jamvikt mellan rét-
tigheter och skyldigheter och till att administrativa forfaranden underléttas och e-tjanster utnytt-
jas och forbéttras nér det giller personer som flyttar mellan lédnder (s. 27). Enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att {4 sin grundldggande forsorjning tryggad
bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar var och en som
behover grundldggande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet som det allménna genom lag
ar skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ar forknippad med vissa sociala risksituationer, men
ocksa med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovspréovning och procedurer (RP
309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10—11, GrUU 48/2006 rd, s. 2). Bestimmelsens formu-
lering "var och en" uttrycker den linje som utstakades i samband med Gversynen av bestimmel-
serna om de grundldggande fri- och réttigheterna, dvs. att de grundléggande fri- och réttigheterna
ska omfatta alla som hor under finsk jurisdiktion (RP 309/1993 rd, s. 23, 46). Det dr dock inget
hinder for att rétten till forméner som avser att trygga den grundlaggande forsorjningen kopplas
till boende eller arbete i1 Finland (se GrUU 73/2014 rd, s. 2/11, GrUU 22/2004 rd, s. 2).

Propositionen innehéller behdvliga motiv till lagstiftningsordningen, och utskottet stiller sig hu-
vudsakligen bakom dem. Utskottet framhéller ocksa att lagtillimpningen bor ske med beaktande
av unionsrétten och konventioner om maénskliga réttigheter, sdsom den europeiska sociala stad-
gan och FN:s konvention om barnets rittigheter (se GrUU 18/2018 rd, s. 3). Utskottet papekar att
det i propositionsmotiven inte gérs nagon beddmning av hur lagforslaget relaterar till den euro-
peiska sociala stadgan och i all synnerhet till dess artikel 12 om social trygghet. Det framgar till
exempel inte hur forslaget som géller barnbidrag motsvarar kraven enligt artikel 12.4 i den euro-
peiska sociala stadgan pa likabehandling av medborgare i annan part eller hur avgéranden roran-
de Finland fran kommittén for sociala réttigheter som overvakar hur fordraget f6ljs har beaktats i
propositionen (se d&ven GrUU 47/2017 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har tidigare dryftat forslag till &ndring av lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om boséttningsbaserad trygghet, som nu foreslés bli upphévd, med utgdngspunkt i det fak-
tum att bestimmelserna om boséttning har en vildigt stor betydelse for pa vilka villkor ménga av
de sociala formanerna ges ut (GrUU 22/2004 rd, s. 2/1)

Bestimmelser som gdller studerande

Grundlagsutskottet utvéirderade i sitt utlatande (GrUU 22/2004 rd) ett forslag till specialbestdm-
melse om studerande som kommer till Finland och som skulle innebéra att dessa i regel 1dmnas ut-
anfor socialskyddssystemet. Eftersom det inte fanns nédgon acceptabel grund for forslaget men-
ade utskottet att bestimmelsen inte harmonierade med 19 § 2 mom. i grundlagen.

De bestammelser som foreslas nu skulle forbattra utlindska studerandes boséttningsbaserade so-
ciala trygghet och dven frimja jidmlikheten bland studerande, vilket méste ses som positivt ocksé
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med tanke pa jimlikhetsbestdmmelsen i 6 § 1 grundlagen. I frdga om en studerande som flyttar till
Finland beddoms boséttningen nér det géller den formanslagstiftning som avses i 1 § 2 mom. 1
punkten ilagforslag 1 enligt paragrafens 1 och 2 mom. For studerande ar detta en forbéttring jam-
fort med nuldget, eftersom ocksé studerande som kommer till Finland uteslutande for att studera,
efter det att lagen har trétt i kraft kan betraktas som bosatta i Finland, om forutséttningarna for bo-
sattning uppfylls. Enligt grundlagsutskottets uppfattning tryggar regleringen inte bara de réttig-
heter som nimns i 19 § 2 mom. i grundlagen utan ocksa skyldigheten enligt 16 § 2 mom. i grund-
lagen att sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet och enligt sin forméga
och sina sérskilda behov dven fa annan 4n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjilv.

Grundlagsutskottet papekar emellertid att om en studerande vistas i Finland uteslutande for att
studera skulle hen inte vara beréttigad till de forméner som ndmns i 1 § 2 mom. 2 punkten i lag-
forslag 1 (moderskapsunderstdd, allmint bostadsbidrag, underhéllsstod) oberoende av om hen
uppfyller de krav pé boséttning som foreskrivs i lagen eller inte. Det har inte framlagts nigra
grunder for en sidan avgriinsning. Aven om det inte ir friga om en lika omfattande uteslutning
fran systemet for social trygghet som i friga om den lagstiftningsordning som var aktuell i utla-
tandet GrUU 22/2004 rd betrdffande specialbestimmelsen om studerande, bor social- och hélso-
vardsutskottet noga utreda och 6verviga om den nu foreslagna regleringen kan motiveras. Om det
inte finns négra godtagbara skil for avgrinsningen bor den strykas.

Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera och fatta beslut

Enligt forslaget kommer det inte 1dngre att utfardas forhandsbeslut om huruvida en person omfat-
tas av den sociala tryggheten i situationer dir han eller hon flyttar till eller fran Finland eller bor-
jar arbeta i Finland eller i ett annat land. Folkpensionsanstalten ska dock informera en person som
flyttar utomlands och vars kontaktuppgifter dr kéinda om hur flyttningen paverkar grunderna for
hur den sociala tryggheten bestdms. I de fall dir en person behover ett overklagbart beslut ska
Folkpensionsanstalten fortséittningsvis fatta ett beslut pa begiran. Andring i ett sddant beslut far
sOkas enligt vad som foreskrivs i 12 kap. 1 folkpensionslagen.

Forslaget att lindra Folkpensionsanstaltens skyldigheter i friga om beslut motiveras med att lind-
ra den administrativa bordan och att laget blir klarare for den enskilde. Ett separat beslut om til-
lampning av lagstiftningen om social trygghet enligt den gillande lagen har enligt propositions-
motiven i praktiken ofta lett till att det inte har varit mojligt att effektivt sdka dndring i ett beslut
om en férmén som grundat sig pé ett tidigare beslut om tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet (s. 59).

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsor-
gan. Rétten att soka dndring ska enligt 2 mom. tryggas genom lag.

Huruvida en person som forsta gangen kommer till Finland har rétt till social trygghet pa grund-
val av boséttning avses bli utrett nir personen hos Folkpensionsanstalten ansoker om en forman,
ett FPA-kort eller ett europeiskt sjukvérdskort (s. 31), och nér det med anledning av forméansan-
sOkan meddelas ett dverklagbart beslut. I lagen om griansoverskridande hilso- och sjukvard fore-
skrivs det om beviljande av ett europeiskt sjukvardskort och sékande av dndring i samband med
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det och om sjukforsékringskort foreskrivs det i sjukforsakringslagen. Nér utbetalningen av en for-
mén upphor ska det meddelas ett dverklagbart beslut nér den som lamnar Finland inte l&ngre upp-
fyller det boséttningsvillkor som ir en forutsittning for formanen.

Forslageti 16 § i lagforslag 1 om Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera och fatta beslut
ar inte problematisk med avseende pa 21 § i grundlagen, menar utskottet. De rittigheter som tryg-
gas 121 § 1 grundlagen forverkligas genom den géllande regleringen om villkoren for férméns-
beslut och deras dverklagbarhet samt genom den foreslagna 16 § som forpliktar Folkpensionsan-
stalten att pa begéran fatta beslut om hur en flytt utomlands inverkar pé tillimpningen av den bo-
sattningsbaserade lagstiftningen om social trygghet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 23.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Kaj Turunen saml

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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