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anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner och till lagar som har
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningformaner, lagen om studiestdd och sjukforsdkringslagen dndras.

Lagen som giéller dndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och reha-
biliteringspenningférmaner avses trdda i kraft den 1 januari 2025. Vissa av lagens bestimmelser
samt lagen som giller dndring av lagen om studiestdd och lagen som giller dndring av sjukfor-
sakringslagen avses trida i kraft den 1 augusti 2025.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 39/2024 rd

I propositionen ingér ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordning. Enligt propositionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskviért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslds det att forutsittningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilite-
ring for unga preciseras i lagen. Syftet dr att pa ett &andamalsenligt sétt rikta rehabiliteringen till
unga som befinner sig utanfor studier eller arbetsliv eller annars l6per risk for utslagning. Delta-
gande 1 coachningstjédnster i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ska i regel inte ldngre
berittiga till rehabiliteringspenning. Under véntetiden och den mellanliggande tiden for yrkesin-
riktad rehabilitering kan rehabiliteringspenning betalas for hogst tre manader per kalenderéar. Re-
habiliteringspenning for unga beviljas under véntetiden och den mellanliggande tiden pa basis av
behovsprévning, och samtidiga 16ne- och foretagarinkomster samordnas partiellt med rehabilite-
ringspenningen for unga. Enligt propositionen férenhetligar &ndringarna bestdmmelserna om re-
habiliteringspenning. I fortséttningen ska studiestdd inte beviljas om en person far Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringspenning for samma tid.

(2) De foreslagna bestimmelserna ir betydelsefulla frimst med avseende pa grundlagens 19 § 2
mom. Bestimmelsen alédgger lagstiftaren skyldighet att garantera var och en som behover grund-
laggande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet som det allménna genom lag &r skyldig att
ordna. Den sociala tryggheten ar forknippad med vissa i momentet uppriaknade sociala risksitua-
tioner, men ocksd med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och pro-
cedurer (GrUU 16/2023 rd, stycke 3, RP 309/1993 rd, s. 74).

(3) Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och grundlags-
utskottets etablerade praxis ar tryggandet av den grundlaggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom.
i grundlagen i sig oberoende av den géllande sociallagstiftningen och hor alltsé inte direkt sam-
man med vissa befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 td, s. 11/1).
Enligt den bestimmelsen ska var och en garanteras rétt att {4 sin grundldggande forsorjning tryg-
gad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformaga och under dlderdomen samt vid barnafédsel och
forlust av en forsorjare. Enligt forarbetena till reformen av de grundléggande fri- och réttigheter-
na (RP 309/1993 rd, s. 74/11) har det skydd som avses i momentet samband med vissa livssitua-
tioner som réknas upp och med de forutséttningar for att erhélla forménerna som for varje enskilt
fall regleras i lag. Bestimmelsen utgdr dock enligt forarbetena inget hinder for att ocksé bestdm-
melser om behovsprovning kan tas in i systemen.

(4) Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat (GrUU 34/1996 rd, s. 2/1I) att grundlagen inte
kan foreskriva i detalj pa vilket sétt den grundldggande utkomsten ska tryggas genom lag och till
exempel hur stora forméaner den ska ge. Sddana éndringar i regleringen av utkomstskyddet som
dventyrar minimiutkomsten eller som leder till ett svagare grundlaggande utkomstskydd &n den
oundgéngliga utkomsten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen kan i vilket fall som helst inte anses for-
enliga med momentet (GrUU 14/2023 rd, stycke 8). Utskottet har dock betonat att utkomststddet
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och den forsorjning som behovs for ett ménniskovirdigt liv i den mening som avsesi 19 § 1 mom.
i grundlagen inte kan likstillas med varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se dven GrUU 40/2018
rd, s. 3—4 och GrUU 11/2023 rd, stycke 4), utan systemet med utkomststdd har syftat till att tryg-
ga en socialt godtagbar levnadsstandard, vilket i de flesta fall gér utdver den réttighet som garan-
teras i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 11/2023 rd, stycke 4, GrUU 31/1997 rd, s. 2/11).

(5) Rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten &r av betydelse ocksa med avseende pa
19 § 3 mom. i grundlagen (se dven GrUU 13/2005 rd, s. 1/, GrUU 15/1995 rd, s. 4/11). Enligt {for-
sta meningen i det momentet ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag, till-
forsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frémja befolkning-
ens héilsa. Bestimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. definierar inte hur de social- och hélsotjans-
ter som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga tillgangen till
tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75). I samband med reformen av de grundldggande réttigheterna
konstaterades att en bestimmelse i grundlagen inte binder ordnandet av social- och hélsotjénster
till den davarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75/1I). Motsvarande standpunkt har sena-
re upprepats vid ett flertal tillféllen ocksé i grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU 26/2017 rd,
s. 33, och de utlatanden som nédmns dér). Men ocksa andra bestimmelser om grundlédggande fri-
och réttigheter, sdsom bestimmelserna om jamlikhet och forbud mot diskriminering, inverkar in-
direkt pa tillgdngen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 12/2023 rd, GrUU 63/2016 rd, s. 2,
GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se ocksa RP 309/1993 rd, s. 75).

(6) Det har for ritten till tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen ér tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhillet (se RP 309/1993
rd, s. 75—76). Hanvisningen till vars och ens rétt till tjanster forutsitter i sista hand en individuell
beddmning av om tjdnsterna &r tillrickliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/I).

(7) 119 § 3 mom. i grundlagen anvénds ett regleringsforbehall. Enligt forarbetena till grundla-
gen ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r storre 4n i de be-
stimmelser om de grundléggande fri- och réttigheterna som formulerats utan ett regleringsforbe-
héll. Ocksé i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvéinds i 19 § 3 mom. i grundlagen,
“enligt vad som ndrmare bestdims genom lag”, har man velat understryka att lagstiftaren har en
mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s.
6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69) Utskottet har dock understrukit att exempelvis fragan
om i vilken utstrdckning den socialservice som avses i barnskyddslagen utstréicks till myndiga
personer hor till lagstiftarens provningsrétt, sé ldnge servicen ar tillricklig (GrUU 12/2023 rd,
strycke 7).

(8) Syftet med propositionen &r att bidra till att stirka de offentliga finanserna.
(9) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-

muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundlaggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmairksamhet vid de faktiska mdjligheter-
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na att forverkliga dessa réttigheter och man forsokte forsikra sig om att forslagen gar att tillimpa
ocksa nér de ekonomiska forhallandena forandras (RP 309/1993 rd, s. 20/T). Grundlagsutskottet
har i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlidggande forsorjningen ansett att
det &r helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten
riktas och utvecklas enligt samhiéllets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att det i den man det ar fraga om grundldggande utkomstférma-
ner som direkt finansieras av det allménna ar logiskt att forménerna dimensioneras med hansyn
till den radande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/
2023 rd, stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/1, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1). En-
ligt forarbetena till grundréttighetsreformen uppfylls kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen inte av
lagstiftningsdndringar som innebér ett vésentligt ingrepp i tryggandet av den grundldggande for-
sorjningen (RP 309/1993 rd, s. 75, se dven t.ex. GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd). Utskot-
tet anser det ocksa vara klart att fordndringar inte fér leda till att kirnan i grundréittighets- och
méanniskorattsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 16/2023 rd, stycke 9, GrUU 14/
2015 rd, s. 3). Utskottet har ingenting att anmérka pa detta.

(10) Grundlagsutskottet har papekat att s& kallade konstitutionella mandat eller uppdrag ar av
betydelse sarskilt i lagstiftarens verksamhet och maste beaktas ocksa vid utdévandet av budget-
makt. De bor enligt utskottet beaktas sdrskilt ndr det bestdms var det ska sparas inom statsfinan-
serna (GrUU 19/2016 rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2, se &ven GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och 6).

(11) Grundlagsutskottet anser dock att det inte finns nagot hinder for att besparingar i statsfinan-
serna, i syfte att beakta samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstand, riktas ocksa till
relativt sma utgiftsminskningar for att man déarigenom ska kunna né de besparingar i statsfinan-
serna som behovs.

Provningsrdtt vid betalning av rehabiliteringspenningforman

(12) Enligt 24 § 1 mom. i propositionens lagforslag 1 kan rehabiliteringspenning ocksa betalas
for den tid da rehabiliteringsklienten véntar pa att rehabiliteringen ska borja (vantetid) samt for ti-
den mellan rehabiliteringsperioder (mellanliggande tid), om det behdvs for att trygga atteni 6 el-
ler 7 a § avsedd yrkesinriktad rehabilitering eller en rehabilitering som beréttigar till 1 20 § avsedd
rehabiliteringspenning for unga framskrider samt for att trygga att rehabiliteringsklienten fér sin
forsorjning. Grundlagsutskottet har ingenting att anméarka mot den réttsligt avgrinsade behovs-
provningen i borjan av bestdmmelsen.

(13) Grundlagsutskottet faster dock uppmérksamhet vid den ritt som garanteras i bestimmel-
sen. Rehabiliteringsklienten har enligt ordalydelsen rétt till rehabiliteringspenning for véntetiden
och den mellanliggande tiden om han eller hon inte under samma tid far utkomst av exempelvis
arbete.

(14) Bestdmmelsen om rétten till rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid fo-
gades till lagen utifran grundlagsutskottets stdllningstagande till lagstiftningsordningen (GrUU
13/2005 rd, s. 3, ShUB 8/2005 rd). Utskottet faste da uppmérksamhet vid propositionsmotivens
hénvisning till att en person under véntetiden och den mellantiden kan utestéingas fran de system
som tryggar den grundliggande forsorjningen och dirfor bara ha rétt till rehabiliteringspenning
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enligt provning. For att undvika att ndgon i strid med grundlagens 19 § 2 mom. faller mellan sto-
larna ansag utskottet da att den foreslagna bestimmelsen skulle omformuleras sa att rehabilite-
ringsklienten har ritt till rehabiliteringspenning, om han eller hon under véntetider eller mellan-
liggande tider inte far sin forsorjning exempelvis genom arbete eller andra system som sékrar in-
komsttryggheten. Det foreslas inte att bestimmelsen &ndras till denna del. Utskottet har inte i sig
nagot att anmérka pé innehallet i bestimmelserna i 24 §. Utskottet konstaterar dock i friga om den
justering av 1 mom. som gjordes vid riksdagsbehandlingen att dess forhallande till den dvriga
regleringen i momentet &r oklar. Social- och hélsovardsutskottet bor granska mdjligheterna att
fortydliga bestimmelsen i friga om provningsréttens omfattning.

Uppfoljning

(15) Grundlagsutskottet har ansett det orovéckande att den foreslagna lagstiftningen beréknas
styra bidragstagarna till att bli mottagare av utkomststod, som &r avsett att vara en sista utvig (se
ocksa GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa pa-
pekat att utkomststddet dr forenat med en behovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran
det ovriga sociala trygghetssystemet (se ocksd GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

(16) Statsradet bor bevaka regleringens konsekvenser ocksé ur denna synvinkel.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 15.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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