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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av virdepappersmarknadslagen och
till lagar om #4ndring av vissa lagar som har

samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
en proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av virdepappersmarknadslagen och
till lagar om &ndring av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 137/2004 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i virdepappers-
marknadslagen och lagen om Finansinspektio-
nen. Det huvudsakliga syftet &r att genomfora
Europaparlamentets och rédets direktiv om insi-
derhandel och otillborlig marknadspaverkan (di-
rektivet om marknadsmissbruk) samt tre direk-
tiv som kommissionen antagit for att genomfora
det direktivet. Bland forslagen kan nédmnas till-
lagg av centrala bestimmelser om marknads-
missbruk till vérdepappersmarknadslagen och
bestimmelser om tva nya administrativa pafolj-
der till lagen om Finansinspektionen. Dessutom
foreslar regeringen att vissa andra lagar ocksé
ska dndras.

RP 137/2004 rd

Avsikten var att de foreslagna lagarna skulle
trada i kraft nér tiden for genomforande av direk-
tivet gar ut, dvs. den 12 oktober 2004.

I den del av motiven som géller lagstiftnings-
ordningen beddms regleringen med avseende pa
yttrandefriheten enligt grundlagens 12 § och be-
stimmelserna i grundlagens 80 § om delegering
av  lagstiftningsbehorigheten. Motiveringen
innehéller ocksa en bedomning av bestdmmel-
serna om Finansinspektionens ritt att f4 uppgif-
ter ur konstitutionell synvinkel. Enligt motiven
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men regeringen har dnda rekom-
menderat att grundlagsutskottet ska ta stillning
till propositionen.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Administrativa pdafoljder

Regeringen foreslar att reglerna om administra-
tiva pafoljder i lagen om Finansinspektionen
kompletteras med bestimmelser om en ord-
ningsavgift (24 a §) och en pafoljdsavgift
(26 a §), samtidigt som riackvidden for offentli-
ga anmérkningar utvidgas nagot. Forslaget inne-
fattar ocksa bestimmelser om hur paf6ljdséren-
den anhéngiggors och behandlas (26 b—26 e §)
samt Overklagas (26 e och 37 §).

Enligt 24 a § 1 mom. i lagforslag 3 &r det Fi-
nansinspektionen som pafor ordningsavgift. En-
ligt den géllande lagen &r det ocksa inspektio-
nen som tilldelar offentliga anméirkningar och
offentliga varningar. Den som adoémts en pa-
foljd kan enligt 24 a § 4 mom. och 25 § 7 mom.
fora Finansinspektionens beslut till marknads-
domstolen. Pafoljdsavgifter pafors enligt 26 a §
5 mom. av marknadsdomstolen.

Arenden som giller dylika administrativa pa-
foljder blir enligt 26 b § 1 mom. anhingiga vid
marknadsdomstolen pé skriftlig ansdkan fran Fi-
nansinspektionen eller den som &domts pafol;j-
den. Enligt 26 e § ska drendena i regel behandlas
i enlighet med bestimmelserna om ansdknings-
drenden 1 rittegangsbalkens 8 kap.

Den foreslagna regleringen &r av betydelse
med avseende pa rittsskyddet enligt 21§ i
grundlagen och med avseende pa grundlagens 98
och 99 § om domstolsvdsendets grundstruktur
och domstolarnas uppgifter.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och
en ritt att pa ett behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol el-
ler ndgon annan myndighet som &r behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans el-
ler hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat av en domstol eller ndgot annat oavhingigt
rittskipningsorgan. Garantierna for en réttvis
rattegdng, sasom offentligheten vid handligg-
ningen, rétten att bli hord, rétten att f4 motivera-
de beslut och rétten att soka dndring, ska enligt
21 § 2 mom. tryggas genom lag.

Det framgér inte direkt av lagforslaget om den
som adomts en pafoljd 6ver huvud taget har rétt
att overklaga marknadsdomstolens beslut. En-
ligt den foreslagna 26 e § har "dven Finansin-
spektionen" ritt att 6verklaga marknadsdomsto-
lens beslut hos hogsta domstolen genom besvir,
om hogsta domstolen meddelar besvirstillstand
med stod av 30 kap. 3 § i rattegdngsbalken. Be-
stimmelsen kan forstds sé att den indirekt hanvi-
sar till rétten att 6verklaga for den som adomts
en pafoljd. Det finns ingen saklig grund for dy-
lik indirekt reglering nér fragan anknyter till de
grundldggande fri- och réttigheterna. Det torde
dnda vara meningen att den som 4domts en pa-
foljd ska kunna overklaga drendet pa grundval
av 21 § i lagen om behandling av vissa mark-
nadsrittsliga drenden. Paragrafen giller rétten
att genom besvir dverklaga marknadsdomsto-
lens beslut i ett marknadsrittsligt drende, om
hogsta domstolen beviljat besvarstillstand.

Att besvdr Over en forvaltningsmyndighets
beslut styrs till hogsta domstolen &dr exceptio-
nellt med hinsyn till bestimmelserna i grundla-
gens 98 och 99 § om domstolsvidsendets grund-
struktur och domstolarnas uppgifter (GrUU
9/2001 rd, s. 2/11, GrUU 12/2001 rd, s. 3/1, GrUU
54/2001 rd, s. 5/1I). Enligt 99 § 1 mom. i grund-
lagen utovas den hogsta domsritten i tviste- och
brottmal av hogsta domstolen och i forvaltnings-
mal av hogsta forvaltningsdomstolen. Besvér
over en forvaltningsmyndighets beslut att 4do-
ma en administrativ pafoljd ska enligt utskottet
anses vara ett forvaltningsmal och inte ett tviste-
eller brottmal. I lagstiftningspraxis har besvér i
dylika drenden Vanligen1 styrts till hogsta for-
valtningsdomstolen.

I forslaget ar rdtten att overklaga knuten till
att hogsta rittsinstans meddelar besvérstill-
stand. Tillstdnd krdvs ocksa ndr man 6verklagar
ett beslut som marknadsdomstolen meddelat i
forsta instans om att pafoljdsavgift ska paforas.

I Setex.21§i lagen om konkurrensbegrénsningar och

12 § i lagen om offentlig upphandling.



Grundlagsutskottet har inte ansett att syste-
met med besvérstillstand i sig strider mot 21 § i
grundlagen. A andra sidan har utskottet papekat
att det ror sig om en exceptionell 16sning 1 for-
valtningsprocessen och understrukit att det finns
anledning att vara aterhallsam med att utvidga
rtten till nya omraden (GrUB 4/1998 rd, s. 3,
GrUU 23/1998 rd, s. 5/11, GrUU 19/2002 rd, s.
3/I1, GrUU 4/2004 rd, s. 10/T). Utskottet har ut-
gatt fran att det inte finns négon anledning att
lattvindigt gora avsteg fran huvudregeln i var
forvaltningsrattsliga rattssakerhet, dvs. rétten att
overklaga till hogsta forvaltningsdomstolen
(GrUU 19/2002 rd, s. 4/T). I propositionen ser
bestdmmelserna om besvérstillstdnd ut att base-
ras endast pd att besviren styrs till hogsta dom-
stolen. Sarskilt problematiskt dr att det enligt
forslaget kommer att krdvas besvarstillstand
ocksa ndr nagon vill 6verklaga ett beslut som
marknadsdomstolen i forsta instans meddelat om
pafoljdsavgift.

Enligt 26 e § kan dven Finansinspektionen
med stod av ett besvérstillstand 6verklaga mark-
nadsdomstolens beslut. Grundlagsutskottet har
ansett att det dr exceptionellt med besvarsritt for
en myndighet 1 forvaltningsprocessystemet,
framfor allt att en myndighets allmdnna besvirs-
ratt kan bli ett problem med tanke pa kravet pa
behorigt forfarande i grundlagens 21 § 1 mom.,
eftersom myndigheten da kan betraktas som en
parts formella motpart (GrUU 4/2004 rd, s. 10/1,
GrUU 36/2004 rd, s. 4/11, GrUU 37/2004 td, s.
3/I). A andra sidan har utskottet ansett att en
myndighets ritt att dverklaga inte &r ett problem
med tanke pa grundlagen om den genom lag be-
grinsas t.ex. sa att den ska bidra till en enhetlig
rattspraxis (GrUU 4/2004 rd, s. 10/T). I detta av-
seende ir bestimmelsen 1 26 ¢ § om en myndig-
hets ritt att verklaga pa grundval av ett besvérs-
tillstdnd inte problematiskt med tanke pa grund-
lagen.

Med tanke pa ett behorigt forfarande ér det
daremot problematiskt att Overklagandet av
myndighetsbeslut enligt 26 b § 1 mom. anhéng-
iggors vid marknadsdomstolen pa ansdkan och
att man enligt 26 e § i regel behandlar drenden i
enlighet med bestimmelserna om behandling av
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arenden i rittegdngsbalkens 8 kap. Utskottet an-
ser att en mer summarisk civilprocess som &r
lamplig for behandlingen av tvistemal mellan
jdmbordiga parter inte dr det ritta forfarandet
med avseende pa rittsskyddet nédr dverklagandet
géller ett pa utdévandet av offentlig makt baserat
beslut om adéomande av en administrativ pa-
foljd. Det forfarande som ska tillimpas i dylika
fall anges i forvaltningsprocesslagen.

Med stod av det ovan anforda kan det konsta-
teras att de foreslagna bestimmelserna totalt sett
— med undantag av Finansinspektionens ritt att
Overklaga — &r problematiska med avseende pa
grundlagens 21, 98 och 99 §. De berdrda bestim-
melserna (24 a § 4 mom., 25 § 7 mom., 26 a § 5
mom., 26 b § 1 mom. och 26 e §) maste darfor
dndras sd att myndighetsbeslut ska overklagas
hos marknadsdomstolen i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen och att marknadsdomstolens
beslut ocksa overklagas i enlighet med den la-
gen, dvs. genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Dessa dndringar maste goéras for att
lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. — 1 lagforslag 9 maste hén-
visningarna till lagen om Finansinspektionen i
3 § 1 mom. 9 punkten och 17 a § dndras i enlig-
het med dndringarna i lagforslag 3.

Pressens sjdlvreglering

Enligt 4 kap. 4 § 4 mom. i lagforslag 1 ska en
virdepappersformedlare uppge vilka eventuella
intressen och intressekonflikter han eller hon har
betriffande de aktuella virdepapperen. Denna
skyldighet giller enligt 10 § 2 mom. i samma ka-
pitel inte en upphovsman till ett meddelande som
gjorts tillgdngligt for allmdnheten, om upphovs-
mannen har utfést sig att iaktta regler som en or-
ganisation som fackmissigt foretrider personer
som utarbetar meddelanden i publikations- och
programverksamhet utarbetat for yrkeskaren el-
ler som utgivaren eller den som utdvar program-
verksamhet utarbetat. Det krévs dock att regler-
nas verkningar ska motsvara verkningarna av
EG-direktivet om marknadsmissbruk och de reg-
ler som Europeiska kommissionen utfardat med
stdd av det. Forbudet pa grundval av 5 kap. 12 §
1 mom. och 2 mom. 4 punkten att offentliggora
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eller sprida falsk eller vilseledande information
tilldmpas inte heller enligt 3 mom. i samma pa-
ragraf pa en upphovsman som forbundit sig att
iaktta reglerna, sdvida inte upphovsmannen sjilv
drar fordel eller nytta av att informationen of-
fentliggors eller sprids.

Dessa bestimmelser dr relevanta med avseen-
de pa yttrandefriheten, som garanteras i grundla-
gens 12 § 1 mom. De foreslagna bestimmelser-
na om obligatoriskt uppgivande av intressen och
intressekonflikter samt om forbud mot att of-
fentliggora falsk eller vilseledande information
ar 1 och for sig acceptabla begriansningar av ytt-
randefriheten som ér tillrickligt val avgransade
och uppfyller proportionalitetskravet. Daremot
ar det inte av ndden att utstricka dessa begréns-
ningar till journalister som forbundit sig till
sjilvregleringen inom mediebranschen, efter-
som mélen med lagstiftningen dven annars ser ut
att kunna uppnés. Bestimmelserna kommer inte
att utgora nagot problem ur grundlagssynvinkel.
— For tydlighetens skull kan det d4ndé vara skél
att komplettera sista meningen i 5 kap. 12 § 3
mom. sd att forbudet enligt lagen tillimpas bara
om det dr fraga om synnerlig fordel eller nytta
for upphovsmannen.

Finansinspektionens rdtt att fa uppgifter

Enligt 15 a § 1 mom. i lagforslag 3 har Finansin-
spektionen utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ratt att av tillsynsobjekt och andra finans-
marknadsaktorer samt deras anstéllda fa for till-
synen Over iakttagandet av den i momentet
ndmnda lagstiftningen relevanta uppgifter samt
handlingar och dokument och kopior av dessa.
Nér det giller specificerade affarstransaktioner
utvidgas Finansinspektionens rétt att fa informa-
tion 1 2 mom. sd att inspektionen har rétt att fa
uppgifter av den som handlar pé ett tillsynsob-
jekts eller en annan finansmarknadsaktors vég-
nar eller for deras rdkning och ockséd av en per-
son som av grundad anledning kan antas forfoga
over uppgifter, handlingar eller dokument som
avsesil5a§ 1 mom.

Forslaget géller fraimst andra uppgifter &n sa-
dana som &r viktiga for det skydd av privatlivet
som 10§ 1 mom. i grundlagen garanterar.

Grundlagsutskottet har dven nir det giller sddan
reglering ansett att myndigheternas ritt att fa
uppgifter bara géller uppgifter som ar nédvéndi-
ga for tjansteutdvningen (GrUU 9/2004 rd, s. 6/1,
GrUU 45/2004 rd, s. 4/II). En sddan precisering
bor goras framfor allt i bestimmelsen i 15 a § 2
mom. om myndighetens ratt att f4 uppgifter "av
en annan person". Tydligheten kréver att lagen
ocksd anger att myndigheten maste aterldmna
eventuella overldmnade originalhandlingar och
originaldokument.

Normgivningsbemyndigande

Enligt 2 kap. 7 § 6 mom. i lagforslag 1 kan Fi-
nansinspektionen utfirda de nidrmare foreskrif-
ter om tillimpning av bestimmelserna i den pa-
ragrafen som behovs for att genomfora de ratts-
akter som kommissionen utfirdat med stod av
direktivet om marknadsmissbruk. Ett liknande
bemyndigande finns i 4 kap. 4 § 4 mom. och 5
kap. 15 §.

Grundlagsutskottet har flera gdnger beddmt
bestimmelser om Finansinspektionens behorig-
het att utférda foreskrifter (se GrUU 17/2004 rd,
s. 3/11, och de déri ndmnda utldtandena) och da
ansett att denna myndighet kan ges bemyndigan-
den av foreslagen typ. Den verksamhet som reg-
leras har manga sddana yrkesméissiga sérdrag
som i utskottets praxis betraktats som det slag av
séarskilda skél som avses i 80 § 2 mom. i grund-
lagen. Bemyndigandena ér tillrdckligt noggrant
bundna genom bestimmelser i lag med hénsyn
till den reglerade verksamhetens karaktdr och
sdardrag. Bemyndigandena har dessutom begrian-
sats genom att de kopplats till Europeiska ge-
menskapens lagstiftning (GrUU 17/2004 rd, s.
3/11). Bemyndigandena paverkar inte den ord-
ning som lagforslaget ska behandlas i.

Utskottet vill peka pa ordalydelsen i bemyn-
digandena. Enligt dem ser det ut som om Finans-
inspektionen skulle kunna utfarda foreskrifter pa
grundval av det direktiv som ndmns i bemyndi-
gandet och inte med stdd av lag. Avsikten ar
dnd4 att hanvisa till réttsakter som kommissio-
nen antagit med stdd av direktivet. Dessutom &r
det tveksamt att ge en myndighet rtt att utfirda
foreskrifter om tillimpningen av en lag, menar



utskottet. I friga om de foreslagna bemyndigan-
dena riacker det med att Finansinspektionens be-
horighet att utfirda foreskrifter binds upp ge-
nom ett omndmnande av ndrmare bestimmelser
om genomforandet av réttsakter som kommissi-
onen antagit. Ordalydelsen i bemyndigandena
bor dndras i enlighet med detta.

Helsingfors den 1 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Utlatande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 3
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar till bestdmmelserna om sys-
temet med overklagande beaktas pad be-
horigt sdtt.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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