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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statsrddets ldgescentral (RP 261/
2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsradets sikerhetsdirektor Jari Ylitalo, Statsradets kansli

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- juris doktor Riku Neuvonen

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om statsridets lagescentral.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget med avseende pa skyddet for privatlivet,
s& som det garanteras i 10 § i grundlagen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i van-

lig lagstiftningsordning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslas det att statsradets ldgescentrals verksamhet ska utvecklas genom att hin-
der for informationsgangen mellan de behoriga myndigheterna och ldgescentralen undanrdjs. Det
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ska pa lagniva foreskrivas om centralens uppgifter och dess rétt att bade fa och 1&dmna ut uppgifter
som behovs for utformandet av en lagesbild.

Syftet med lagen ér att sékerstélla republikens presidents och statsradets tillgéng till information i
sikerhetsfragor. Statsradets lagescentral behdver enligt motiven rétt att fa information for att till
republikens president och statsradet kunna sammanstélla och distribuera information om séker-
hetssituationen och stdrningar av sdkerheten i samhéllet och hot om sadana i syfte att stddja det
beslutsfattande och den verksamhet som krévs for sidkerhetssituationen.

13 § 1 mom. i lagforslaget foreskrivs det om ldgescentralens rétt att trots sekretessbestimmelser-
na fa sddan information av myndigheterna som &r nédvéndig for att sammanstilla en ldgesbild.
Aven om 3 § 2 mom. foreskriver om avgrinsningar av den hér ritten kan mojligheten att limna ut
uppgifter ocksa gilla personuppgifter. Grundlagsutskottet faster sirskild uppmarksamhet vid att
lagescentralens ritt till information enligt motiveringen till lagstiftningsordning begrénsas av
skyddet for privatlivet, eftersom ritten enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i lagforslaget inte géller upp-
gifter som avses 1 24 § 1 mom. 23—32 punkten i offentlighetslagen eller motsvarande uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt ndgon annan lag. Men skyddet for privatlivet och personuppgifter
enligt 10 § i grundlagen &r inte begrénsat till de sekretessbestimmelser som den foreslagna para-
grafen hanvisar till, papekar utskottet. Forslaget ar séledes av betydelse for skyddet for privatli-
vet och skyddet av personuppgifter.

Skyddet for privatliv och personuppgifter

I sin beddmning av bestimmelser med betydelse for skyddet for privatlivet och personuppgifter
har grundlagsutskottet brukat anse att bestimmelserna maste granskas mot 10 § i grundlagen. En-
ligt den paragrafens 1 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter ge-
nom lag. Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme be-
grinsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i sam-
ma moment som skyddet for privatlivet. Pa det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste till-
godose denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna dver lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det
viktigt att reglera atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det
tillatna anvédndningsdndamalet inklusive rétten att dverlata registrerade uppgifter, den tid uppgif-
terna finns kvar i registret och den registrerades réttsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa
faktorer pa lagnivé vara heltidckande och detaljerad (se t.ex. GrUU 46/2016 rd och de utldtanden
som nimns dér).

Grundlagsutskottet har dessutom bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och
skyldighet att lamna ut information trots sekretess med avseende pé skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa in-
formation géller och hur ritten ar kopplad till nédvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
och mdjlighet att 1dmna ut information kan enligt utskottet gilla "behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning ver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet
déremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "informa-
tionen dr nddvindig" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 46/2016 rd och de utlatanden som ndmns
dér). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad
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réitt att f4 uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvéandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/
2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).

Utskottet har ocksé ansett att rétten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sis-
ta hand gar ut pé att den myndighet som ér beréttigad till informationen i och med sina egna be-
hov asidositter de grunder och intressen som &r skyddade med hjélp av den sekretess som géller
myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till informa-
tion &r, desto storre ér risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju fullsténdigare
bestimmelserna kopplar rétten till information till materiella villkor, desto mer sannolikt &r det att
begdran om information méste motiveras. Da kan ocksé den som ldmnar ut informationen bedd-
ma begéiran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att
lamna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett ldge dér en utomstaende
myndighet maste undersoka skyldigheten att [imna ut information, det vill séga tolka bestimmel-
serna. Denna mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretess-
intressena till varandra (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och dér ndmnda utlatanden).

Trots det som foreskrivs om sekretessbelagd information ska statsradets ldgescentral enligt 3 §
1 mom. i lagforslaget ha rétt att av en myndighet for sammanstillande av en lagesbild fa de upp-
gifter som den 6verlatande myndigheten anser nédvéndiga om de forhallanden som lett till en s&-
kerhetsincident, platsen och tidpunkten for sékerhetsincidenten, sdkerhetsincidentens konsekven-
ser, den behdriga myndighetens atgérder samt om andra omstiandigheter som kan jamstillas med
dessa. Det framgar inte av lagforslaget vad som avses med ldgesbild. Eftersom ldgescentralens
ratt till information, som gar fore sekretessbestimmelsen, 1 lagforslaget dr kopplad till att infor-
mationen dr nédvandig med avseende pé syftet med sammanstéllandet av en lagesbild, méste be-
stimmelserna till denna del preciseras genom att lagen kompletteras med en definition av ldges-
bild, till exempel utifran det som stér i motiveringen.

Utskottet noterar dessutom att regeringen i motiven till lagstiftningsordning uttrycker en uppfatt-
ning att utskottet i sin vedertagna praxis har ansett att identifieringsuppgifterna fér meddelanden
inte ingér i kdrnomradet i den grundldggande fri- och réttigheten for sekretess i friga om fortro-
liga meddelanden. Men i sin nyare praxis har utskottet bedomt att identifieringsuppgifter som an-
knyter till elektronisk kommunikation samt mojligheten att sammanstélla och kombinera dem
likvél kan vara problematiska med hénsyn till skyddet for privatlivet pa sa sitt att en kategorisk
uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och ett randomrade inte alltid 4r motiverad, utan man
maste pa ett allménnare plan fasta vikt ocksa vid hur betydelsefulla begransningarna ér (GrUU
18/2014 rd). Till f6ljd av avgrinsningen i 3 § 2 mom. 4 punkten &r lagforslaget dock inte proble-
matiskt med tanke pé den hér bedomningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



Utlatande GrUU 4/2017 rd

Helsingfors 22.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



