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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av rittegangsbalken

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av réttegdngsbalken (RP
190/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Maarit Leppéanen, justitieministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att rittegangsbalken ska dndras. Andringarna giller frimst behandlingen av
summariska tvistemal.

Lagen avses trida i kraft samtidigt med den lagstiftning som géller en reform av tingsrattsnétver-
ket fran och med 2019 eller sa snart som mdjligt efter att den lagstiftningen har trétt i kraft.

I motiveringen till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa bestimmelserna
om jamlikhet, sprakliga rittigheter och rittssdkerhet i grundlagen. Regeringen anser att proposi-
tionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av forslagen till &ndringar i bestdm-
melserna som géiller anhingiggoérande av ett summariskt tvistemal har regeringen dock ansett det
onskvirt att propositionen granskas av riksdagens grundlagsutskott.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forslagets syften

Propositionens forslag till &ndringar av behandlingen och delgivningen av summariska tvistemal
ar betydelsefulla med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon an-
nan myndighet som &r behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan.
Offentligheten vid handlédggningen, rétten att bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier for en rittvis réittegdng och god forvaltning ska tryggas ge-
nom lag.

Propositionens syfte &r att effektivisera behandlingen av summariska tvistemal i tingsrétterna.
Forfarandet ska enligt propositionen sé bra som mdjligt garantera korrekta avgdéranden och att
géldenirens rattsskydd tillgodoses. Malet ir att frimja behandlingens effektivitet samt rattskip-
ningens kvalitet och rittssékerhet.

Dessa syftemal och forslagets forvintade konsekvenser anknyter till tryggandet av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna enligt grundlagens 21 §. Grundlagsutskottet har papekat att de grund-
laggande rittigheterna att fa en réttvis rittegdng och att fa en sak behandlad utan dr&jsmal ar vik-
tiga hornstenar i rittsstaten (GrUU 14/2016 rd och GrUU 29/2014 rd).

Stamningsansdkans form

13 a§, som foreslés bli fogad till 5 kap. i rittegdngsbalken, sdgs att en juridisk person, en néring-
sidkare, en fysisk person som yrkesmaissigt bedriver indrivningsverksamhet samt ett rittegdngs-
ombud och ett rittegdngsbitrdde ska ldmna in stimningsansokan i ett summariskt tvistemal till
tingsrétten i elektronisk form via ett informationssystem eller e-tjédnsten. En stimningsansdkan
som har ldmnats in p& nagot annat sitt ska avvisas. En stimningsansdkan ska dock inte avvisas,
om ansdkan pa grund av yrkandet eller grunderna for yrkandet inte kan utformas pé det sétt som
informationssystemet eller e-tjénsten forutsitter.

Forslaget till bestimmelse granskas i propositionens motivering till lagstiftningsordning dels med
avseende pd 21 § i grundlagen, dels ocksa med avseende pé jimlikheten enligt 6 § i grundlagen.
Den foreslagna skyldigheten att gora en elektroniskt stimningsansdkan kan enligt grundlags-
utskottets mening anses vara ett ordinért och godtagbart processuellt krav. Grundlagsutskottet an-
ser inte att den foreslagna regleringen &r problematisk med avseende pa de ndimnda bestammel-
serna i grundlagen (se d&ven GrUU 35/2010 rd).

Sprakliga rdttigheter

Lagforslaget granskas i propositionens motivering till lagstiftningsordning ocksé med avseende
pa de sprékliga rittigheterna som é&r tryggade enligt 17 § i grundlagen. Enligt forordningsutkastet
i propositionen ska summariska tvistemal i tvasprakiga kommuner behandlas i tvasprakiga tings-
ratter.
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Enligt grundlagens 17 § 2 mom. ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pé detta
sprak tryggas genom lag. | samma moment sigs det att det allménna ska tillgodose landets finsk-
sprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhiélleliga behov enligt lika grunder.

Till de samhalleliga behoven enligt grundlagens 17 § 2 mom. &r det utan tvekan befogat att hén-
fora ocksa tillgangen till rittsskydd och en hog kvalitet pa rittskipningen, som édven de ar skyd-
dade som grundlaggande rittigheter. Grundlagsutskottet har fast vikt vid den aspekt som betona-
des i samband med reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna att spréken behandlas
jamlikt i formellt hdnseende och att ocksé den faktiska jamlikheten mellan den finsksprakiga och
den svensksprékiga befolkningen tryggas bl.a. i friga om ordnandet av samhélleliga tjénster
(GrUU 12/2017 rd, s. 3, RP 309/1993 1d, s. 69).

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att anvinda samiska hos myndigheterna utfardas
genom lag. Grundlagsutskottet har i samband med omstruktureringen av tingsrétterna fést upp-
mirksamhet ocksé vid konsekvenserna med avseende pd samernas sprakliga rittigheter (GrUU
12/2017 rd).

I propositionen (s. 36—38) redogors bland annat for ett remissvar som géller tillgodoseende av
sprakliga réttigheter och hur det har beaktats. Grundlagsutskottet noterar som en positiv aspekt
med tanke pa principerna for god lagberedning att den kritik som under beredningen framforts i
fraga om forenligheten med grundlagen har végts in i den fortsatta beredningen och finslipningen
av propositionen (se ocksa GrUU 37/2017 rd).

Konsekvenser av bestimmelserna samt uppfoljning

Grundlagsutskottet har i samband med omstruktureringen av tingsritterna (GrUU 12/2017 rd)
upprepat som sin stindpunkt att de sammantagna effekterna av @ndringar som hanfor sig till skyd-
det av de grundliaggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer inte far vara oskéliga
(se t.ex. GrUU 43/2016 rd, GrUU 33/2016 rd, GrUU 19/2016 rd). Om reformer som géller en och
samma fraga genomfors som separata lagstiftningsprojekt, kan det innebéra att utskottet tvingas
beddma en proposition utifran bristfillig information och da inte kan véga in eventuella kumula-
tiva effekter av de separata forslagen (se GrUU 43/2016 rd, GrUU 60/2014 rd).

Grundlagsutskottet anség da att det ar skil att noga f6lja vilka faktiska konsekvenser dndringen av
tingsréttsnatverket och reformen av behandlingen av summariska drenden har och vid behov at-
gérda eventuella problem (GrUU 12/2017 rd). [ samband med godkénnandet av omstrukturering-
en av tingsratterna (RP 270/2016 rd; RSv 126/2017 rd) godkinde riksdagen ett uttalande dér riks-
dagen forutsitter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av tingsrétterna och den
eventuella reformen av behandlingen av summariska tvistemal med sirskilt fokus pa den regio-
nala tillgéngen till réttssékerhet, fullfoljandet av de sprékliga rattigheterna, de ekonomiska kon-
sekvenserna och utbudet av juridiska tjdnster samt att regeringen ldmnar lagutskottet en utred-
ning i de hér frdgorna senast 2022.
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Grundlagsutskottet anser att bevakningen enligt uttalandet &r viktig och betonar ocksé vikten av
att korrigera problem som eventuellt observeras.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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vice ordforande Tapani Tolli cent
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medlem Ilkka Kantola sd
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