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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkdnner avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i grainsomradet. Dessutom foreslas det att
skjutvapenlagen dndras. Propositionen innehaller ett forslag till ikrafttradandelag dér det forutom
séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen ocksé foreskrivs om
genomforandet av avtalet i Finland.

Avtalsparterna ska underritta varandra nir de nationella atgérder som krévs for ikrafttridandet av
avtalet har vidtagits. Avtalet triader i kraft forsta dagen i andra ménaden efter att den senare un-
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derréttelsen har tagits emot. Lagen om sittande i kraft av avtalet och lagen om &ndring av 17 § i
skjutvapenlagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt som be-
stdims genom forordning av statsradet.

I propositionen beddéms behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordningen med avse-
ende pa grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan avtalet godkénnas med enkel majoritet
och forslaget till ikrafttradandelag behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det
vara Onskvirt att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslés det att riksdagen godkénner avtalet mellan Republiken Finlands re-
gering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i grainsomradet.

(2) Propositionen innehéller dessutom ett forslag till blandad ikrafttraidandelag dir det forutom
séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen ocksé foreskrivs om
genomforandet av avtalet i Finland. Avtalet giller ett nytt slags samarbete mellan poliserna i Fin-
land och Sverige. Enligt regeringens proposition (s. 8) skiljer sig samarbetet fran sddant samar-
bete som bedrivs med stod av Priimradsbeslutet, sésom gemensamma insatser, i och med att av-
talet géller direkt verksamhet som inte planerats eller avtalats om pé forhand. Det &r i regel fraga
om uppdrag som utfors pa den andra avtalspartens begidran och som hor till polisens normala
larmuppdrag. De utfors dock pé den andra avtalspartens territorium. Dessutom géller avtalet en-
dast inom ett begrénsat geografiskt omrade.

(3) Enligt propositionen (s. 8) dr syftet med avtalet att intensifiera det redan goda samarbetet
mellan Finland och Sverige och dérigenom ytterligare forbéttra forutséttningarna for att uppratt-
hélla allmén ordning och sikerhet samt forebygga, upptacka och utreda brott i grinsomradet mel-
lan Finland och Sverige. For dessa syften finns det bestdmmelser i avtalet som géller den ena par-
tens polisverksamhet i den andra staten i tvé typer av brddskande situationer. Den mest betydan-
de &dndringen som avtalet innebér jamfort med nuléget &r enligt propositionen (s. 8) att en finsk el-
ler svensk polisman kan korsa riksgrénsen for att skota ett bradskande polisuppdrag i den andra
staten utan att det dr frdga om en situation som uppstétt i polismannens hemstat.

(4) Polisens befogenheter ska pa grund av réttsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen grunda
sig pé lag (se d&ven GrUU 51/2018 rd, s. 3—4, GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).
Grundlagsutskottet har redan fore reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna (GrUu 15/
1994 rd, s. 1/11) i samband med stiftandet av den géllande polislagen upprepat formuleringen:
"Polislagen &r typexemplet pé en lag som létt kan rdka i konflikt med medborgarnas grundlig-
gande réttigheter, i synnerhet de klassiska friheterna" (GrUU 67/2010 rd, s. 2—3). Regleringen
av befogenheterna &r enligt utskottets uppfattning i allménhet av betydelse ocksé med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Den
foreslagna regleringen har betydelse framfor allt med avseende pa den personliga friheten och in-
tegriteten enligt 7 § och skyddet for privatlivet enligt 10 § i1 grundlagen.
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(5) Polisens uppgift ér i enlighet med 1 § i polislagen att trygga ritts- och samhéllsordningen,
skydda den nationella sdkerheten, uppritthélla allmén ordning och sékerhet samt forebygga, av-
sl6ja och utreda brott och fora brott till dtalsprovning. I systemet med grundlédggande fri- och rét-
tigheter ar det i extrema fall fraga om skydd av rétten till personlig trygghet enligt 7 § i grundla-
gen (se t.ex. GrUU 99/2022 rd, stycke 2). Med tanke pa samhaillsintresset ar det viktigt att mélen
for polisverksamheten nés. Ett starkt intresse av detta slag har enligt grundlagsutskottet i allmén-
het ansetts utgdra en med tanke pé de grundlaggande fri- och réttigheterna acceptabel grund som i
konstitutionellt hdnseende ger ritt att begriansa en grundlaggande fri- eller rittighet, forutsatt att
dven de 6vriga generella villkoren for inskrdnkningar uppfylls (se GrUU 67/2010 rd, s. 2, GrUU
5/1999 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka pa propositionen till denna del.

(6) Enligt propositionen (s. 10) ska svenska tjanstemén ha mer begridnsade befogenheter dn fin-
ska polismin. Grundlagsutskottet har vid bedomningen av Priimfordraget och avtalet mellan Fin-
land och Forenta staterna om ett fordjupat samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet
ansett det konstitutionellt visentligt att avtalen i fraga inte utvidgade myndigheternas befogenhe-
ter enligt den nationella lagstiftningen (GrUU 1/2012 rd, s. 3/, GrUU 56/2006 rd, s. 4/1).

(7) Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av nadgon annan anledning kraver riks-
dagens godkénnande.

(8) Enligt propositionen (s. 29) innehaller avtalet om polissamarbete flera bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen och som géller verksamhet p& en annan stats territorium och myn-
digheternas befogenheter (artiklarna 3—7), straffréttsligt ansvar (artikel 9) och skadestdndsan-
svar (artikel 11). For att avtalet ska kunna godkannas kriavs det enligt propositionen riksdagens
medverkan. Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka pa slutsatserna i den beddmning som
presenteras i propositionen.

(9) 1 propositionen ingér inga uttryckliga avtalsbestimmelser eller forslag till bestimmelser om
exempelvis separat begransning av de hogsta laglighetsovervakarnas behdrighet. Grundlags-
utskottet anser saledes att det inte 4r nddviandigt att pa forhand behandla de hogsta laglighetsdver-
vakarnas behorighet genom kategoriska definitioner (se 4ven GrUU 1/2024 rd, stycke 20). Om-
radet for laglighetskontrollen bestdms genom tolkning av grundlagens bestimmelser i tilldimp-
ningssituationerna med beaktande av sérdragen i respektive situation (se &ven GrUU 2/2024 rd,
stycke 24).

Exakthet och noggrann avgrdnsning

(10) Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. For lagar
géller det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad. Bestimmelserna om
den ena partens polisverksamhet i den andra staten finns i artiklarna 3 och 4 i avtalet om polis-
samarbete. Enligt artikel 3.1 far behdriga tjénstemén frén en part, pa begéran av vérdpartens lo-
kala kontaktstélle, korsa griansen och vidta alla provisoriska atgérder som behovs for att upprétt-
hélla allmén ordning och sékerhet samt forebygga, uppticka och utreda brott. Enligt artikel 3.2
kan en sadan begéran goras om det behdvs bradskande bistand for att ingripa i grdnsomradet mot
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ett allvarligt brott som innebéar fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Ledet
innehaller en icke uttdmmande forteckning 6ver sddana brott.

(11) Enligt artikel 4.1 far behoriga tjanstemén fran en part i bradskande situationer, utan begéran
fran vardparten, korsa griansen och i grainsomradet vidta alla provisoriska &tgérder som behdvs for
att avvérja omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Tjdnstemannen fér en-
dast korsa griansen och vidta atgérder om det finns en risk for att faran ska forverkligas innan
vérdpartens tjanstemén hinner anldnda och agera.

(12) Bestimmelserna skiljer sig fran varandra till ordalydelsen i den meningen att atgérder som
vidtas pé begéran av virdparten endast far vidtas for att forhindra "ett allvarligt brott som innebar
fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet", medan behoriga tjinsteméan utan begéran far
passera griansen och vidta atgérder "for att avvirja omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa eller
fysiska integritet". I frdga om ordalydelsen &r bestimmelsen i artikel 4 i avtalet inte uttryckligen
kopplad till férebyggande av brott utan till undvikande av fara.

(13) Enligt avsnittet om propositionens huvudsakliga innehall kan en myndighet i den andra sta-
ten i bada fallen korsa grinsen och vidta dtgérder endast om det ar fraga om att avvérja ett allvar-
ligt brott som &r forenat med fara som utgor ett hot eller ett verhdngande hot mot en enskilds liv,
hélsa eller fysiska integritet. Ocksa till exempel pa basis av avsnittet om beredningen av avtalet
om polissamarbete i propositionen (s. 6) verkar det som om avsikten dr att villkoret att det ska
handla om brott ocksé ska gélla befogenheterna enligt artikel 4. I de artikelspecifika motiven re-
dogors det dock inte uttryckligen for detta. Grundlagsutskottet anser att det exakta innehallet i ar-
tikel 4 i avtalet forblir oklart i ljuset av propositionen. Forvaltningsutskottet bor fortydliga villko-
ren i artikel 4.

(14) Enligt artikel 6.1 om ledarskap och befogenheter i avtalet om polissamarbete ska behdriga
tjinstemén som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra partens territorium agera i en-
lighet med vérdpartens lag och inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin nationella
lagstiftning. I ledet foreskrivs inte om befogenheternas innehall, eftersom det faststélls i den na-
tionella lagstiftningen, eller om att polismén fran den ena staten &r polismén enligt lagstiftningen i
den andra staten (s. 18). Saledes ska det foreskrivas sirskilt om dessa befogenheter i den natio-
nella lagstiftningen. Enligt propositionen ska pa en svensk tjdnstemans befogenheter tillimpas
vissa bestimmelser i polislagen samt tvangsmedelslagens bestdimmelser om rétten att gripa,
kroppsvisitation, platsgenomsokning, avspérrning av utredningsplatser och utredningsobjekt
samt omhéndertagande for beslag och kopiering av handlingar (s. 10). Ndarmare bestimmelser om
befogenheterna finns i det forslag till blandad ikrafttradandelag som ingér i propositionen.

(15) 15 § i ikrafttrdidandelagen foreslas bestimmelser om foretagande av kroppsvisitation. En-
ligt 1 mom. far en svensk polisman for utredning av brott foreta kroppsvisitation for att underso-
ka vad den visiterade har i sina kléder eller annars bér pa sig eller har i de foremal han eller hon for
med sig. Enligt 3 mom. tillimpas pé foretagande av kroppsvisitation vad som foreskrivs i 8 kap.
33 § 1 mom. i tvangsmedelslagen. En svensk polisman har emellertid inte ritt att foreta kropps-
besiktning. Vid kroppsvisitation undersoks vad den visiterade har i sina kldder eller annars bar pa
sig, medan kroppsbesiktning, som &r ett lite stringare tvdngsmedel, omfattar genomsokning av
kroppen, blodprovstagning eller ndgon annan kroppsundersokning (se dven t.ex. RP 52/2002 rd).
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(16) Grundlagsutskottet pdpekar att villkoren for att tillimpa bestimmelsen verkar vara mindre
strdnga &n vad som foreskrivs i 8 kap. 31 § i tvdngsmedelslagen, eftersom bestimmelsen inte kré-
ver att villkoret enligt 8 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i tvingsmedelslagen om att genomsdkningen
ska vara resultatrik uppfylls. Dessutom anser utskottet att det utifran propositionen forblir oklart
varfor det i fraga om forfarandet forutsétts att endast 8 kap. 33 § 1 mom. i tvangsmedelslagen til-
lampas, men inte 2 och 3 mom., dér det ingér ett krav pé sérskilt utrymme om genomsdkningen ar
omfattande, och ett krav pa att den som forréttar en kroppsvisitation dér hinderna ror vid den vi-
siterades kropp eller dér hans eller hennes kroppsliga integritet kranks pa nadgot annat motsvaran-
de sitt ska forréttas av en person av samma kon som den visiterade. Grundlagsutskottet anser att
den foreslagna regleringen &r mycket oklar ocksa med beaktande av det som ségs i propositionen
om de svenska myndigheternas begransade befogenheter. Utskottet anser att skillnaderna mellan
tvangsmedelslagen och lagforslag 1 i friga om bestimmelserna om utdvande av tviangsmedelbe-
fogenheter inte kan anses vara konstitutionellt oproblematiska heller. Forvaltningsutskottet bor
fortydliga forhallandet mellan 5 § 1 lagforslag 1 och de ovan beskrivna bestdmmelserna i tvdngs-
medelslagen och precisera regleringen. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

(17) 16 § 1 ikrafttrddandelagen foreslds bestimmelser om platsgenomsokning. Enligt bestim-
melsen far en svensk polisman for utredning av brott foreta platsgenomsdkning i enlighet med de
forutséttningar som anges i 8 kap. 4 § i tvangsmedelslagen. I fraga om genomsdkning av platser
tillimpas vad som foreskrivs i 8 kap. 15 § i tvdngsmedelslagen.

(18) Grundlagsutskottet papekar att genomsokning av platser ar ett Overbegrepp som omfattar
allmén och sérskild husrannsakan samt platsgenomsdkning. Om avsikten 4r atti 6 § i lagforslag 1
ocksé foreskriva om annat &n platsgenomsdkning, &r paragrafens rubrik missvisande. Utskottet
har ingenting att anmérka mot innehallet i den foreslagna regleringen till den del avsikten é&r att
foreskriva om platsgenomsokning. Forvaltningsutskottet bor granska den foreslagna bestammel-
sen, de bestimmelser som det hinvisas till ddr samt motiveringen till den och vid behov fortyd-
liga bestdimmelsen.

(19) 1 avtalet om polissamarbete har anvandningen av maktmedel inte begrinsats till nddvérns-
situationer sdsom i Priimfordraget. Enligt artikel 7.2 har de behdriga tjansteménnen, inom ramen
for de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning, samma rétt att anvénda tjénste-
vapen, ammunition och utrustning som vérdpartens tjinstemén. Med tanke pa kravet pa lagbun-
denhet vid utdvning av offentlig makt enligt 2 § 3 mom. i grundlagen och pé regleringens omfatt-
ning &r det enligt grundlagsutskottet dock nddviandigt att ta in atminstone grundlédggande befo-
genhetsbestimmelser om anvéndning av tjédnstevapen ocksa i den lag som stiftas. Det &r ett vill-
kor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Detsamma géller 4ven
andra befogenheter att bruka maktmedel.

Utbildning och sprakkunskaper

(20) Enligt artikel 8.1 i avtalet om polissamarbete ska vardera parten ansvara for att alla dess be-
horiga tjinstemén som deltar i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning
som krévs for uppgiften. Enligt punkt 2 ska parterna samarbeta nir det géller samordning och an-
ordnande av gemensam utbildning i de fall dér det &r mojligt. Parterna ska ge varandra stdd nér
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det géller att tillhandahalla 1ampligt utbildningsmaterial om nationell lagstiftning av betydelse for
detta avtal.

(2 1) Grundlagsutskottet anser det vara viktigt att man vid genomforandet av avtalet i tillrédcklig
utstrickning ser till att savél polismyndigheternas som medborgarnas faktiska réttsskydd tillgo-
doses. Utskottet betonar till denna del sérskilt vikten av att sorja for tillrédcklig praktisk utbildning
och sprakkunskaper vid genomforandet av avtalet.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att riksdagens samtycke behovs for godkinnande av det avtal som avses i propositionen,
att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 5 § och reglering av anvindningen av
tidnstevapen och maktmedel beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 29.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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