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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet,
lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet och lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av
statsradet samtidigt som det informationssystem som avses i Europaparlamentets och radets for-
ordningar om anvéndning av Schengens informationssystem tas i drift genom beslut av kommis-
sionen.
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I motiven till lagstiftningsordning i propositionen granskas lagforslagen med avseende pa skyd-
det for privatlivet, s som det garanteras i 10 § i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser dock att det dr onskvért att utlditande om forslaget begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Regeringen foresléar dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het, lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvésendet och lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen. Till lagarna fogas de nationella bestimmelser som be-
hovs for att komplettera Europaparlamentets och radets forordningar om anvindning av
Schengens informationssystem inom polisens, Gréansbevakningsvésendets och Tullens verksam-
hetsomraden. Dessutom foreslas det dndringar i vissa andra bestimmelser om internationellt in-
formationsutbyte i vilka det féreskrivs om rétt att f4 uppgifter ur Europeiska unionens gemensam-
ma informationssystem for att forebygga, avsldja och utreda terroristbrott och allvarliga brott
samt om utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssys-
tem.

(2) Europaparlamentets och radets forordningar om anvéndning av Schengens informationssys-
tem (nedan dven SIS-forordningarna), som ska kompletteras nationellt, har beretts nationellt som
EU-drenden med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 13/2017 rd). Ocksa de lagar som ska
dndras genom den foreslagna regleringen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
60/2018 rd, GrUU 58/2018 rd, GrUU 51/2018 rd). Med grundlagsutskottets medverkan har dven
den allménna dataskyddsforordningen kompletterats och preciserats nationellt (GrUU 14/2018
rd) och direktivet om dataskydd i brottmal (nedan dven polisdirektivet, GrUU 26/2018 rd) ge-
nomforts.

(3)De SIS-forordningar som nu ska kompletteras ar direkt tillimplig rétt. Behovet av nationell
reglering som kompletterar forordningarna hanfor sig i huvudsak till behovet av att utse vissa i
forordningarna avsedda myndigheter for att fortydliga ansvarsfordelningen och till behovet av att
foreskriva om utldmnande av personuppgifter i enlighet med dataskyddslagstiftningens och of-
fentlighetslagens krav.

(4)Forslaget innebér ett ingrepp i1 skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter. I sin
beddmning av bestdimmelser av det hér slaget har grundlagsutskottet brukat anse att bestimmel-
serna maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfdrdas ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Utskottet har tidigare analyserat vilken be-
tydelse tillimpningen av EU:s allménna dataskyddsforordning far for skyddet for personuppgif-
ter. Enligt utskottet utgor dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och til-
lampas i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rattighe-
terna, Overlag en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och for
personuppgifter i 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).
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(5)1 artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna tryggas respekten
for privatlivet, och i artikel 8 i stadgan tryggas skyddet av personuppgifter. EU-domstolens do-
mar pé dessa punkter ér utslagsgivande for det viktigaste innehéllet i respekten for privatlivet och
skyddet av personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 3—4). Likasé har artikel 8 om skydd for
privatlivet i Europakonventionen i Europadomstolens réttspraxis ansetts omfatta dven skyddet for
personuppgifter.

(6)Nér man tittar pa de EU-férordningar som nu ska kompletteras ér det i SIS-forordningen om
polissamarbete frdga om sddan behandling av personuppgifter som avses i polisdirektivet och i la-
gen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthéllandet av den nationella sa-
kerheten (dataskyddslagen avseende brottmal). Den behandling av personuppgifter som avses i
SIS-férordningen om in- och utresekontroller och SIS-dtervandandeférordningen ingar for sin del
i den allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade, med undantag for sidana sdkning-
ar for brottsbekdmpande dndamal som avses i artikel 33 i SIS-férordningen om in- och utresekon-
troller. Uppgifterna i informationssystemet for viseringar och Eurodacsystemet behandlas inom
den allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade, med undantag for sdkningar for
brottsbekdmpande dndamal.

(7)Till skillnad frén den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen innehéller polisdirektivet,
som &r av huvudsaklig betydelse med avseende pa den reglering som nu ska tillimpas, inte ndgra
sddana detaljerade bestimmelser som skulle utgdra en tillrdcklig rittslig grund ndr det géller
skyddet for privatlivet och for personuppgifteri 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 6, se ock-
sa GrUU 26/2018 rd, s. 3).

(8)Den viktigaste fragan i propositionen med avseende pé skyddet for privatlivet och for person-
uppgifter dr registreringen av biometriska kénnetecken (se aven GrUU 33/2016 rd, GrUU 29/
2016 rd). Exempelvis innehéller fingeravtrycken saddan information om personer som gor det
mdjligt att exakt identifiera dem i mycket olika sammanhang (se t.ex. punkt 84 i Europadomsto-
lens dom i mélet S. and Marper mot Forenade kungariket, 4.12.2008). Enligt grundlagsutskottet
kan denna typ av biometriska identifieringsuppgifter pa ménga sétt jaimstéllas med kénsliga upp-
gifter. Att tilldta behandling av kénsliga uppgifter berdr sjédlva kirnan i skyddet for personuppgif-
ter som ingar i privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s. 2). Att uppgifter om fingeravtryck 6ver huvud ta-
get fors in i ett register kan darfor redan i sig ge anledning till oro med tanke pé skyddet for pri-
vatlivet (se ocksa punkt 85 i domen i mélet S. and Marper mot Férenade kungariket, 4.12.2008).
Ocksa EU-domstolen har ansett att tagande och lagring av fingeravtryck ingriper i respekten for
privatlivet och skyddet av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundléggan-
de réttigheterna (Schwarz mot Stadt Bochum C-291/12, punkt 30).

(9)Relevant ar att omfattande register med biometriska kdnnetecken kan medfora allvarliga ris-
ker for informationssékerheten och for missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett
hot mot personers identitet (GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har
ansett att inrdttandet av dessa register maste beddmas i ljuset av villkoren for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna och sérskilt med hénsyn till inskrdnkningarnas acceptabili-
tet och proportionalitet (GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis handlar det pa det hela taget om att lagstiftaren maste till-
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godose ritten till skydd for privatlivet pa ett sétt som &r godtagbart med avseende pé de grund-
laggande fri- och réttigheterna overlag (se t.ex. GrUU 13/2016 rd).

(10)Enligt grundlagsutskottet genererar registrering av biometriska kénnetecken dessutom ett
sérskilt behov av att se till att de personuppgifter som registreras i systemet skyddas mot risk for
missbruk och varje form av olaglig atkomst till och anvidndning av uppgifterna (GrUU 29/2016
rd, s. 5, se dven Schrems C-362/14, punkt 91, Digital Rights Ireland C-293/12 och C-594/12,
punkterna 54 och 55). Nér utskottet bedomde den EU-reglering som nu ska kompletteras natio-
nellt papekade det dérfor sarskilt att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om
att det 4r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om behandlingen ar absolut nddvéandig for
SIS (GrUU 13/2017 rd, se ocksa GrUU 3/2017 rd). Sarskilt nér det géller behandlingen av upp-
gifter om barn papekade utskottet att behandlingen av biometriska kdnnetecken som tas upp fran
barn ska vara nddvindig med tanke pa ett godtagbart &ndamal (se GrUU 33/2016 rd, GrUU 29/
2016 rd).

(1 1)Grundlagsutskottet anser med anledning av det som sagts ovan att bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifrén en praxis med fokus pé exakta och
heltidckande bestimmelser pa lagniva i en regleringskontext som den hér, dér det finns ett kéns-
ligt samband med de grundldggande fri- och rittigheterna (se 4ven GrUU 14/2018 rd, s. 6). Ut-
skottet har sett det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa dataskyddsforordningen kriver maste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter ut-
sitts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestdmmelser
(GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(12) Grundlagsutskottet har dock ocksa pépekat att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter dr tungrodda och komplicerade (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4, och GrUU 71/2014 rd,
s. 3). Utskottet har dérfor, ocksa nér polisdirektivet genomfordes, pdmint om att det inte finns né-
got hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmel-
ser om skyddet for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén nationell lag ut-
anfor tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen (GrUU 26/2018 rd, s. 4, se d&ven GrUU
14/2018 rd, s. 6—7, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 4).

(13)Enligt grundlagsutskottet dr propositionen allmént taget ett prov pé god lagberedning. Det
komplex som den tilldimpliga lagstiftningen utgdr kan dock inte anses klart och begripligt. For-
hallandet mellan unionsratten och den nationella lagstiftningen ar delvis 6verlappande och delvis
avskiljande. Trots att utskottet anser det klart att den svartydda unionsrétten och dven det begréin-
sade och specifika tillimpningsomradet for dess dataskyddsbestdmmelser &r en synnerligen starkt
bidragande orsak till den komplicerade regleringen, bor forvaltningsutskottet undersoka om det
finns négra sitt att fortydliga bestimmelserna.

(14)Bestimmelserna ar av betydelse ocksd med avseende pa konventionen om barnets réttighe-
ter till den del det ar fraga om behandling av barns biometriska uppgifter och andra personupp-
gifter om barn (se dven den allmédnna kommentaren fran kommittén for barnets réttigheter om
barns réttigheter i den digitala miljon, General Comment No 25 (2021) Children's rights in rela-
tion to the digital environment, CRC/CGC/25 och, i samband med internationell migration, Joint
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General Comment No. 4 of the CMW and No. 23 of the CRC in the context of International Mig-
ration: States parties' obligations in particular with respect to countries of transit and destination).

Behandling av biometriska uppgifter

(15)Utdver kravet pé att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvéndig har grundlags-
utskottet sdrskilt lyft fram kravet pa d&ndamalsbegrénsning. Utskottet har ansett det mdjligt att
gora bara exakt avgransade och mycket smé undantag fran det kravet. Bestimmelserna fér inte
heller leda till att ndgon annan verksamhet 4n den som ar forknippad med det ursprungliga énda-
maélet blir det huvudsakliga dndamalet eller ens ett viktigt &ndamél (GrUU 15/2018 rd, s. 45,
GrUU 1/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd). I sitt utldtande (GrUU 47/2010 rd, s. 4) om en dndring
av utlinningslagen ansdg utskottet att den foreslagna lagen kunde behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning bara om den dndrades sa att det foreskrivs att anvindningen av fingeravtryck som
samlats in enligt 131 § i utldinningslagen begrinsas uteslutande till &ndamal som svarar mot det
dndamal som de samlats in och registrerats for. Ett sddant &ndamal kan i sig ha samband med att
hindra och utreda exakt angivna brott, men bara i den omfattningen som verksamheten har ett
nédra samband med det ursprungliga insamlings- och registreringséndamalet.

(1 6) Grundlagsutskottet fiste ocksa nyligen sérskild uppméirksamhet vid utvidgningen av an-
vandningsdndamalet for fingeravtrycksuppgifter nér utskottet bedomde bestimmelserna i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (GrUU 51/2018 rd, s. 14). Utskottet an-
sdg att man 1 vanlig lagstiftningsordning kunde avvika fran bestimmelserna om &dndamaélsbe-
gransning utan att vasentligt begrénsa regleringen till det ursprungliga insamlings- och registre-
ringsdndamaélet endast om anvéndningen av fingeravtrycksuppgifter for forebyggande, avsldjan-
de eller utredning av vissa brott som avses i EU:s Eurodacforordning krévs i den forordningen.

(17)Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver
reglering pé det nationella planet eller mojliggér saddan tas hénsyn till de krav som de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlingsut-
rymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet anser att den foreslagna regleringen till denna
del motsvarar utskottets praxis i friga om behandlingen av biometriska kénnetecken. Utskottet
noterar dock att det i propositionen (s. 15) hianvisas sérskilt till bestimmelserna om forebyggande
registreringar i EU-forordningen i fraga. Enligt bestimmelserna kan det i SIS foras in registre-
ringar om det foreligger en konkret och uppenbar risk att ett barn olagligt kan avldgsnas fran en
medlemsstat. Forebyggande registreringar giller utdver bortforande som en fordlder, familje-
medlem eller vardnadshavare gor sig skyldig till ocksa situationer dér ett barn riskerar att bli offer
for ménniskohandel, tvangsiktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former av konsrelate-
rat vald, att bli offer for eller involveras i terroristbrott eller att bli inkallade eller vérvas till vap-
nade grupper eller tvingas delta aktivt i fientligheter.

(18)For denna typ av reglering kan det enligt grundlagsutskottet pavisas synnerligen vigande
skél som har ett direkt samband med de grundlaggande fri- och réttigheterna. I motiveringen till
lagstiftningsordningen (s. 51) i propositionen ségs det dock att biometriska uppgifter som med
stod av utldnningslagen forts in i ett nationellt register inte pa grund av &ndamaélsbegrinsningen
bedoms finnas tillgdngliga pa det sitt som avses i artikel 22 i1 SIS-forordningen om polissamar-
bete for att gora registreringar om forsvunna eller sarbara personer. Enligt utskottets uppfattning
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begrénsar den foreslagna regleringen anvéndningen av biometriska kdnnetecken for de &ndama-
len pa ett sétt som dventyrar syftet med regleringen.

(19)Grundlagsutskottet har tidigare i samband med beredningen av Eurodacférordningen be-
domt behandlingen av fingeravtrycksuppgifter om barn (GrUU 33/2016 rd). Beddmningen gill-
de dé forslaget att sénka &ldersgransen for tagande av fingeravtryck fran 14 ér till 6 ar. Enligt ut-
skottet hade det lagts fram sddana grunder for sdnkningen som var godtagbara med avseende pé
grundlagen och konventionen om barnets rittigheter, till den del motiveringen é&r att skapa forut-
sattningar for att identifiera barn som blivit av med sin familj. Utskottet ansag dock att det kunde
finnas andra outtalade syften bakom registreringen och betonade dérfor behovet av att sdkerstélla
att principen om dndamalsbegriansning iakttas vid behandlingen av personuppgifter (GrUU 20/
2016 rd, GrUU 13/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 25/2009 rd). Sarskilt
behandlingen av biometriska uppgifter om barn ska vara nédvéndig med avseende pa ett godtag-
bart syfte (se &ven GrUU 29/2016 rd).

(2 0) Grundlagsutskottet noterar dessutom att enligt en inkommen utredning kan SIS-forordning-
arna, som nu kompletteras nationellt, eller syftena med dem kréva en mer omfattande behandling
av biometriska kénnetecken &n vad som nu foreslas. Det géller bade den ovanndmnda regleringen
som tryggar barns rittigheter och vissa andra situationer som exempelvis kan hinfora sig till re-
gistreringar i samband med brottsbekdmpning. Med biometriska uppgifter avses enligt definitio-
nen i artikel 3.12 i SIS-férordningen om polissamarbete utdver fotografier, ansiktsbilder och fing-
eravtrycksuppgifter ocksé DNA-profiler.

(2 1)Det ingér dock inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma nationell ge-
nomforandelagstiftning med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd,
GrUU 31/2017 rd). Enligt utskottet har det dock stétt klart att unionslagstiftningen enligt EU-
domstolens etablerade rittspraxis har foretrade framfor nationell rétt i Gverensstimmelse med de
villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017
rd, s. 6) och att man inte i var nationella lagstiftning bor gé in for 16sningar som strider mot uni-
onsritten (GrUU 15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42—A43).

(2 2) Grundlagsutskottet anser att det inte finns nagot konstitutionellt hinder for att i hdgre grad 4n
vad som nu foreslas anvénda biometriska kénnetecken for att trygga rattigheterna for personer i
en sarbar stéllning, till exempel barn, pa det sétt som anges ovan eller i ndgon annan situation el-
ler for ndgot annat &ndamal nér det krévs pé grund av att SIS-férordningarna har foretréde i egen-
skap av EU-rétt. Forvaltningsutskottet bor noggrant utreda innehéllet i den géllande EU-rétten
och forsékra sig om att regleringen &r forenlig med denna. Regleringen bor ocksé kompletteras
vid behov.

(23)Enligt grundlagsutskottets uppfattning skulle en dndring av lagforslaget pé detta sitt dock
ingripa 1 de grundldggande l6sningarna i lagforslaget. Utskottet har ansett att det dr nodvéndigt
och hor till god lagstiftningssed att beredningen av ett drende aldggs statsradet, i synnerhet om det
i en regeringsproposition foreslas mycket avgorande dndringar som i vasentlig grad paverkar de
grundldggande 18sningarna i propositionen (GrUU 9/2020 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 76, se
dven GrUU 75/2014 rd, s. 8/1I).
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(24 ) Grundlagsutskottet anser dock att regleringen i det nu aktuella lagforslaget inte &r sarskilt
omfattande (se &ven GrUU 12/2021 rd, stycke 76). Regleringens betydelse med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna talar dock for att beredningen ska aléggas statsradet. Utskot-
tet anser att forvaltningsutskottet, om det anser det motiverat att komplettera lagforslagen pé det
sdtt som beskrivs ovan, noggrant bor dverviga om det dr mojligt att dndra lagforslaget i riksda-
gen. Grundlagsutskottet har i friga om bestimmelser som ar kénsliga med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna forutsatt att avgdrande édndringar som i vésentlig grad paverkar de
grundldggande 16sningarna i en proposition ska foreldggas grundlagsutskottet for ny beddmning
(se t.ex. GrUU 4/2021 rd, stycke 41). Om forvaltningsutskottet pd ovanndmnt sétt utvidgar moj-
ligheten att behandla biometriska kdnnetecken genom reglering som ingriper i kdrnan av skyddet
for privatlivet och som dnnu inte har bedomts skilt for respektive bestimmelse pa det sétt som 74
§ 1 grundlagen forutsitter, bor forvaltningsutskottets utkast till betdnkande foreldggas grundlags-
utskottet for behandling. Det &r i sa fall ett villkor for att lagforslaget i propositionen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

De nationella myndigheternas rdtt att fa uppgifter

(25)1 den gillande lagen foreskrivs det om polisens rétt att limna ut uppgifter ur Schengens in-
formationssystem till de behoriga Schengenmyndigheterna. Bestimmelserna foreslas bli dndrade
sd att de behoriga nationella myndigheterna trots sekretessbestimmelserna har rétt att fa dtkomst
till Schengens informationssystem. Enligt grundlagsutskottets uppfattning foljer de nationella
myndigheternas rétt att f4 uppgifter i sig delvis direkt av SIS-férordningarna. I dem foreskrivs det
att de nationella behoriga myndigheterna ska ha atkomst till uppgifter som registrerats i SIS for
vissa dndamal som anges i forordningen.

(26) Enligt motiveringen till den dndrade regleringen ges behdriga myndigheter i enlighet med
SIS-férordningarna dtkomst till uppgifter endast inom ramen for sin behorighet, och dé endast for
vederborligen bemyndigad personal. Férordningen medfor saledes vissa begrinsningar av rétten
att fa uppgifter. Grundlagsutskottet noterar dock att det i lagforslagen foreskrivs om rétt for be-
horiga myndigheter att fa atkomst till uppgifterna i informationssystemet i stillet for att det skulle
utfirdas nationella bestimmelser om att polisen ldmnar ut uppgifter till de behdriga myndighe-
terna med iakttagande av vad som foreskrivs i SIS-férordningarna. Grundlagsutskottet anser att
det valda regleringssittet inte &r utan betydelse med avseende pa skyddet for privatlivet och for
personuppgifter.

(2 7) Grundlagsutskottet har bedomt fradgan om rétt till uppgifter och dé pépekat att rétten till in-
formation, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som ar
beréttigad till informationen i och med sina behov ésidosétter de grunder och intressen som ar
skyddade genom den sekretess som géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer ge-
nerella bestimmelserna om ratt till information ar, desto storre ar risken for att sddana intressen
kan ésidoséttas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar réitten till information
till villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en begéran om information maste motiveras. Det
har ocksé ansetts vara av betydelse att &ven den som l&dmnar ut informationen da kan bedéma be-
géran med avseende pé de lagliga villkoren for utlimnandet (se t.ex. GrUU 48/2018 rd). Genom
att de facto végra ldmna ut informationen kan den som innehar den skapa en situation dir en ut-
omstaende myndighet méste undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill séga tolka be-
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stimmelserna. Denna mojlighet dr viktig nér det géller att anpassa tillgdngen till information och
sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utldtanden som ndmns
dar).

(2 8) Forvaltningsutskottet bor noggrant utreda om bestdmmelserna i SIS-forordningen kriver en
sddan dndring. Enligt grundlagsutskottet tryggar den géllande regleringen skyddet for privatlivet
och for personuppgifter béttre &n den foreslagna regleringen.

Utlimnande av personuppgifter till tredjeldnder

(29)Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlédnning inte utvisas, utlimnas eller atersandas, om
han eller hon till foljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krén-
ker ménniskovirdet. Denna bestimmelse om de grundldggande fri- och réttigheterna leder enligt
utskottets uppfattning till tolkningen att det inte &r tillatet att Iimna ut uppgifter om de kan leda till
att nagon till exempel doms till dodsstraff eller till att ett tidigare &domt straff verkstélls (GrUU
51/2002 rd, s. 3).

(3 0)Grundlagsutskottet har i samband med stiftandet av de sa kallade underrittelselagarna an-
sett att det &r ett villkor for vanlig lagstiftningsordning att regleringen kompletteras sa att infor-
mation inte far ldmnas ut till en stat som kan anses gora sig skyldig till systematiska manniskoratt-
skriankningar eller dir metoderna for underrittelseinhdmtning inte foljer de standarder som fast-
stéllts i de internationella manniskorittskonventionerna. Avgransningen kunde enligt utskottets
uppfattning géras exempelvis sé att det i bestimmelsen infors en hanvisning till att internationel-
la avtal som &r bindande for Finland ska foljas vid utlimnande och mottagande av information
och genom att uttryckligen forbjuda internationellt samarbete och utbyte av information, om det
finns grundad anledning att missténka att ndgon pa grund av samarbetet eller utlimnandet av in-
formation riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som krianker manniskovérdet, for-
foljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller orittvis réttegdng (GrUU 35/2018 rd, s. 26—27,
GrUU 36/2018 rd, s. 29, se aven GrUU 5/2007 rd, s. 10/I, GrUU 51/2002 rd, s. 3/1I).

(3 1) SIS-atervindandeforordningen, som nu kompletteras nationellt, gor det i sig mojligt for den
stat som utférdat en registrering att vigra lamna ut uppgifter. Utlimnande av uppgifter ska vég-
ras, om utlimnandet kan leda till brott mot forbudet mot atervindande. Grundlagsutskottet beto-
nar behovet av att tillampa artikel 15 i SIS-atervindandefoérordningen sé att man vid dverforing
av personuppgifter till tredjelénder i atervindandesyfte systematiskt ska beakta bestimmelserna i
de internationella méanniskoréttskonventioner som &r forpliktande for Finland. Det betyder att
uppgifter inte far ldmnas ut till stater som kan anses gora sig skyldiga till systematiska
ménniskoréttskrénkningar eller dir metoderna for underréttelseinhdmtning inte foljer de standar-
der som faststillts i de internationella ménniskoréttskonventionerna. Personuppgifter far inte
Overforas till tredjelédnder i atervindandesyfte om det finns grundad anledning att misstéinka att en
person pa grund av detta samarbete eller utlimnandet av uppgifter riskerar dodsstraff, tortyr, na-
gon annan behandling som krinker ménniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande el-
ler oréttvis rattegang.

(32)I1 sin beddomning av den forordning som nu ska kompletteras nationellt faste grundlags-
utskottet bland annat sirskild uppmérksamhet vid att uppgifter som med stdd av SIS-dtervindan-
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deforordningen forts in 1 SIS far ges till ett tredjeland under vissa forutsittningar nér det ar fraga
om att identifiera en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och utfarda identitets-
handlingar eller resedokument for hans eller hennes atervindande (GrUU 13/2017 rd). Grund-
lagsutskottet konstaterade att det i sin etablerade praxis har forhallit sig avvisande till att sddana
uppgifter 1dmnas ut till tredjelédnder (se ocksa till exempel GrUU 28/2016 rd och de utldtanden
som ndmns dér). Utskottet ansdg dock i sitt utlatande om forordningen att det fanns godtagbara
grunder for den foreslagna tdmligen begriansade mojligheten till utlimnande av uppgifter till tred-
jelander. Utskottet féste trots detta uppmérksamhet vid att bestimmelserna om forutsittningarna
for utlimnande av uppgifter i férordningen nérmast innehaller en hénvisning till kapitel V i EU:s
allménna dataskyddsforordning. Det kapitlet géller allmént 6verforing av personuppgifter till lan-
der utanfor EU. Med beaktande av innehéllet i de uppgifter som ska registreras i SIS uppmanade
utskottet statsradet att vid den fortsatta beredningen sékerstilla att den allmédnna regleringen i da-
taskyddsforordningen tryggar dataskyddets niva tillrdckligt ocksé i friga om de nu aktuella upp-
gifterna och utlimnandet av dem.

(33) Artikel 50 i SIS-férordningen om in- och utresekontroller giller Gverforing av personupp-
gifter till tredje man. Enligt artikeln fér uppgifter som behandlats i SIS och motsvarande tilldggs-
information som utbyts i enlighet med forordningen inte dverforas till eller goras tillgéngliga for
tredjelédnder eller for internationella organisationer. Artikel 15 i SIS-atervindandeférordningen
utgor dock ett undantag fran denna huvudregel. Den mdjliggdr overforing av personuppgifter till
tredjelédnder i atervdndandesyfte. Uppgifterna far 6verforas till eller goras tillgéngliga for ett tred-
jeland efter 6verenskommelse med den registrerande medlemsstaten.

(34)Enligt grundlagsutskottets uppfattning tillimpas pé utlimnande av uppgifter till tredjelén-
der dock inte huvudregeln i EU:s dataskyddsforordning, dvs. att personuppgifter far overforas till
ett tredjeland eller en internationell organisation endast om kommissionen har beslutat att tredje-
landet, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den internatio-
nella organisationen i fraga, siakerstiller en adekvat skyddsniva. Med merparten av tredjeldnder-
na finns det inte heller ndgra sddana géllande atertagandeavtal med lampliga skyddsatgarder for
att Overfora personuppgifter till tredjeldnder som avses i artikel 46 i dataskyddsforordningen. En-
ligt utskottets uppfattning kommer regleringen att leda till att det blir mojligt att limna ut person-
uppgifter ocksa till sddana tredjelédnder dér skyddsnivan inte kan sékerstéllas. Forvaltningsutskot-
tet bor granska regleringen som helhet.

Offentlighet och sekretess

(35) I motiveringen till propositionen (s. 12—13) ségs det att enligt SIS-férordningarna ska varje
medlemsstat i enlighet med sin nationella ritt tillimpa sina regler avseende tystnadsplikt eller
motsvarande konfidentialitetskrav pa alla personer och organ som arbetar med SIS-uppgifter och
tillaggsinformation. Tilldimpliga i Finland blir till denna del utover dataskyddslagstiftningen och
offentlighetslagen ocksa bestimmelserna om tystnadsplikt och sekretess i de myndighetsspecifi-
ka speciallagarna, vilka enligt beddmningen i propositionen inte behdver dndras.

(36)Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av myndighe-
terna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Var
och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.
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(3 7)Grundlagsutskottet papekar att det saknas heltidckande och uttryckliga lagbestimmelser om
sekretess for biometriska uppgifter. Utskottet anser att det i detta sammanhang i sig kunde anses
finnas sadana tvingande skél som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen for att begransa utlimnandet
av biometriska uppgifter, eftersom det handlar om kénsliga uppgifter. Forvaltningsutskottet bor
undersdka om det finns skél att komplettera regleringen.

(38)Det bor ocksa observeras att riksdagen i samband med totaloversynen av offentlighetslag-
stiftningen papekade att man bor vara restriktiv nér det géller att ta in sekretessbestimmelser i
speciallagar (RSv 303/1998 rd, FvUB 31/1998 rd, s. 7/1, se dven GrUU 62/2018 rd, s. 9, GrUU 2/
2008 rd , s. 2/1).

Ovrigt

(39) Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid de uppgifter som i lagforslaget anvisas data-
ombudsmannen. Utskottet har redan tidigare fést statsradets uppmaérksamhet vid den centrala be-
tydelse som en oberoende myndighet enligt artikel 8.3 i stadgan om de grundldggande réttighe-
terna har for den grundldggande ritten till dataskydd. Utskottet anser det fortfarande viktigt att
tillsynsmyndigheten ges tillrickliga resurser for att kunna skota uppgifterna pa behorigt sitt (se
daven GrUU 4/2021 rd, stycke 52, GrUU 11/2018 rd, GrUU 3/2017 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning om att forvaltningsutskottets utkast till betinkande bor foreldg-
gas grundlagsutskottet for behandling beaktas pa behérigt sdtt.

Helsingfors 17.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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