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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om vil-
firdsomraden och 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och ridd-
ningsvisendet i Nyland

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om valfardsom-
raden och 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och riddningsvisendet i Ny-
land (RP 78/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet

- finansrad, enhetschef Pasi Leppénen, finansministeriet
- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om vilfardsomraden och lagen om ordnande av social- och hélso-
varden och rdddningsvisendet i Nyland dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som majligt.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslas att bestimmelser om ett forebyggande forfarande for styrning av ekonomin ska
fogas till vilfairdsomradeslagen. Dessutom foreslés det att bestimmelserna om inledande av ut-
vérderingsforfaranden for vélfirdsomraden dndras sé att ett utvirderingsforfarande kan inledas
om omradet har beviljats tilliggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vélfairdsomradenas finansie-
ring en gang. Den beddmningsgrupp som avses i 122 § 1 vélfdrdsomradeslagen ska i sitt forslag
ocksé behandla inledande av éndring av vélfardsomradet enligt 2 kap. 6 § i lagen om indelningen i
vélfardsomraden och landskap. Dessutom ska det enligt férslaget foreskrivas om mojlighet att in-
leda en omradesindelningsundersdkning utan ett nytt utvarderingsforfarande, om forutsittningar-
na for utvarderingsforfarandet enligt lag fortfarande uppfylls.

(2) De foreslagna bestimmelserna dr betydelsefulla framfor allt med avseende pa 121 § 4 mom. i
grundlagen, som géller sjalvstyrelse i storre forvaltningsomraden d4n kommuner, och med avse-
ende pa 19 § 3 mom. i grundlagen, som géller tillrickliga social- och hilsovardstjanster.

(3) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om sjilvstyrelse pé storre forvalt-
ningsomraden 4n kommuner genom lag. Bestimmelsen i grundlagen har sirskilt bedomts i sam-
band med lagstiftningen om inrittande av valfardsomraden (GrUU 17/2021 rd, dessutom tidigare
GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd).
Grundlagsutskottet har konstaterat att ett gemensamt drag i de olika former av sjélvstyrelse som
regleras i grundlagen dr demokrati (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, GrUU 26/2017 rd, s. 24). Ut-
skottet har dock fést uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av vélfdrdsomradena och fi-
nansieringsmodellen for omrédena de facto inskrénker vélfardsomradesfullméktiges beslutande-
ratt (GrUU 17/2021 rd, stycke 26).

(4) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja be-
folkningens hélsa. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, stycke 71) har det for ritten till
tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjdnster som nidmns i 19 § 3 mom. i grundlagen eta-
blerats ett bestdmt juridiskt innehall och bestdmda bedémningsgrunder. Enligt dem kan en be-
domning av om servicen ér tillricklig eller inte utga fran en niva som ger alla méanniskor forut-
sattningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993 rd, s. 75—76).
Hanvisningen till att var och en har rétt till hédlso- och sjukvérdstjénster forutsétter i sista hand "en
individuell beddmning av om tjénsterna ar tillrickliga eller inte" (GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Rétt-
en till tillrdckliga hilsovéardstjénster tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av rétten till liv
enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

Férebyggande forfarande for ekonomisk styrning

(5) Det foreslas att det till lagen om vélfardsomraden fogas bestimmelser om ett forebyggande
forfarande for styrning av ekonomin. Forfarandet stoder enligt propositionen (s. 33) beslutsfat-
tandet i valfardsomradet genom att det sdkerstéller att man kan hitta sitt att hantera situationer dar
vélfardsomradets ekonomiska situation uppenbarligen kommer att forsvaras. Propositionen &nd-
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rar enligt propositionsmotiven (s. 14—15) inte regleringen enligt den géllande lagen av vélfards-
omrédets ekonomi och grunderna for planeringen av den. Det &r huvudsakligen fraga om infor-
mationsstyrning, som inte har férenats med reglering som péverkar vilfardsomradets sjélvstyran-
de stéllning. Det hor till vélfardsomradet sjdlvt att vidta de &tgérder som faststéllts i forfarandet.
Det priméra malet for det fdreslagna forhandlingsforfarandet ér enligt propositionen (s. 33) att fo-
rebygga att tjénster som tryggas i grundlagen &ventyras genom att forhindra att vélfardsomradets
ekonomi hamnar i en situation dér det inte léngre finns négra alternativ till att inleda ett utvarde-
ringsforfarande.

(6) Grundlagsutskottet har nyligen beddmt de bestimmelser om finansministeriets styrnings-
uppgifter i valfairdsomradena och ministeriernas forhandlingar med vilfardsomradena som fore-
slas bli fogade till lagen om vilfardsomraden (GrUU 14/2024 rd). Enligt utskottet 4r det fraga om
betydande utdvning av behorighet med avseende pa savil tillrdckliga social- och hilsovérdstjéns-
ter enligt 19 § 3 mom. i grundlagen som regional sjélvstyrelse for vélfirdsomradena enligt 121 §
4 mom. i grundlagen (GrUU 14/2024 rd, stycke 14). Det &r enligt utskottet en garanti for sjélv-
styrelsen att den har en viss lagstadgad karaktir, vilket dr av betydelse med tanke pé ordnandet av
vélfardsomradenas forvaltning och finansieringen av den (GrUU 17/2021 rd, stycke 34). Grund-
lagsutskottet anser att grunderna for de uppgifter som avser statlig styrning ldmpligen bor fore-
skrivas genom lag.

(7) Grundlagsutskottet betonar det allménnas skyldighet enligt 22 § i1 grundlagen att trygga till-
godoseendet av de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, inklusive
tillgodoseendet av de grundlidggande sociala réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU
14/2024 rd, stycke 19). Ocksé i den statliga styrningen bor man enligt utskottet dérfor ha som mal
att de sjélvstyrande vélfirdsomradena kan sékerstélla att social- och hélsovarden for deras invé-
nare genomfors jamlikt i hela landet.

(8) Grundlagsutskottet anser det vara &ndamalsenligt att bestimmelser om det férebyggande for-
farandet for ekonomisk styrning utfirdas genom lag. Aven om de foreslagna éndringarna ytterli-
gare Okar den statliga styrningen av valfardsomradena och dérfor i ndgon man inskrianker vil-
fardsomradenas redan nu relativt tunna sjilvstyrelse, dndrar dndringarna enligt utskottet inte vél-
fardsomradenas rittsliga stéllning vésentligt jamfort med nuldget. Grundlagsutskottet anser att
det dr av betydelse att det foreslagna forhandlingsforfarandet, som syftar till att sdkerstélla att fi-
nansieringen till vélfirdsomradena ricker till och garanterar tillgangen till tjénster, ocksé har
samband med tryggandet av de rittigheter som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Den foreslagna
regleringen om ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning ar inte problematisk med av-
seende pa 121 § 4 mom. i grundlagen.

Styrning som gdller Helsingfors stad

(9) Enligt propositionen ska regleringen av det forebyggande forfarandet for styrning av ekono-
min tillimpas pd HUS-sammanslutningen och pa Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter inom
social- och hilsovérden samt rdddningsvisendet. Det &r enligt propositionsmotiven (s. 34) dnda-
maélsenligt att tillimpa den foreslagna regleringen ockséa pa Helsingfors stads sarredovisade upp-
gifter, sé att de lagstadgade tjansterna inom social- och hilsovarden samt raiddningsvésendet tryg-
gas pé lika villkor. Finansieringen av dessa uppgifter i Helsingfors stad bestdms enligt samma
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grunder som i vélfdrdsomradena. Den foreslagna regleringen bidrar enligt propositionen (s. 34)
ocksa till att garantera grundldggande fri- och réttigheter genom att forebygga en ekonomisk for-
samring till ett sddant tillstind som kan dventyra tjdnsterna.

(10) Grundlagsutskottet konstaterade i samband med stiftandet av lagen om vélfardsomraden att
styrningen av Helsingfors stad av orsaker som hanfor sig till grundlagsskyddet for den kommu-
nala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen maste avgransas endast till lagstadgade uppgifter och
endast till vad som é&r absolut nodvéndiga med tanke pa reformen av den riksomfattande social-
och hilsovarden och raddningsvésendet (GrUU 17/2021 rd, stycke 127). Utskottet ansag att en
sddan avgransning ir en forutséttning for att lagen ska kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

(11) Aven om skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen i grundlagen stiller stringare krav pa
den statliga styrningen &n i fraga om forvaltningsomraden som é&r stérre 4n kommunerna, innebar
det foreslagna nya forhandlingsforfarandet enligt grundlagsutskottet inte ett sa betydande in-
grepp i den kommunala sjélvstyrelsen att det konstitutionellt sett blir problematiskt att utvidga det
till att gélla ocksa Helsingfors stads sirredovisade uppgifter.

Sdnkning av troskeln for inledande av utvirderingsforfarandet

(12) Regeringen foreslar ocksa att troskeln for inledande av det lagstadgade utvarderingsforfa-
randet sinks sa att det kan inledas om vélfardsomradet har beviljats tilliggsfinansiering en gang.
Enligt grundlagsutskottet &ndrar den foreslagna regleringen inte grunderna for vélfardsomradets
sjélvstyrelse, och den ar darfor inte problematisk med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 16.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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