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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av social- och hilsovard, lagen om grinsoverskridan-
de hilso- och sjukvérd samt lagen om ordnande av social- och hilsovarden och raddningsvésen-
det i Nyland &ndras.
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De foreslagna lagarna avsags trida i kraft den 1 oktober 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen. Enligt regeringens samlade beddmning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock 6nskvirt att grundlagsutskottet ldmnar utlatande i dren-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att bestimmelserna om hilso- och sjukvardstjénster for personer som
vistas olagligt i landet dndras. Séledes foreslas det att lagen om ordnande av social- och hélsovérd
kompletteras med en ny 56 b §. Huvudregeln i den paragrafen ar att valfardsomradet utover den
bréadskande vard som avses i 50 § i hélso- och sjukvérdslagen ska ordna sddan nodvéndig icke-
brédskande vard som baserar sig pa ett individuellt medicinskt behov for en person som pé det sétt
som avses i 3 § 27 punkten i utléinningslagen vistas olagligt i landet och som vistas i en kommun
inom vélfardsomradets omrade, om det pd grund av personens hélsotillstand eller funktionsned-
sattning skulle vara uppenbart oskiligt att vigra personen vérd eller om hélsan for en annan per-
son eller befolkningen eller vilfarden for en minderarig vars omsorg personen svarar for allvar-
ligt skulle dventyras av att personen végras vard. Dessutom foreslés det dndringari 56 a § 1 mom.
i lagen om ordnande av social- och hélsovérd, som géller ordnande av hélso- och sjukvard for vis-
sa personer som vistas i ett vilfairdsomrade.

(2) I motiven till lagstiftningsordning granskas de foreslagna bestimmelserna framfor allt med
avseende pa 19 § 1 och 3 mom. samt 6 § i grundlagen.

Ratt till oundgdinglig omsorg

(3) De foreslagna bestimmelserna ar for det forsta betydelsefulla med avseende pa 19 § 1 mom.
om tryggande av oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt den bestimmelsen har alla som inte
formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv rétt till oundgénglig for-
sorjning och omsorg. Enligt paragrafens 1 mom. har var och en rétt till oundgénglig forsérjning
och omsorg. Det ar saledes fraga om en subjektiv réttighet for alla. (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11.)

(4) Med oundginglig forsorjning och omsorg avses en sddan inkomstniva och sddana tjanster
som tryggar forutsittningarna for ett manniskovéardigt liv. Till ett sddant stod hor till exempel att
se till att den stddbehdvande far den foda och har mdjlighet till sdédant boende som é&r en forutsétt-
ning for att hilsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/11). Enligt propositionen om
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna &r syftet med bestimmelsen att trygga mini-
minivén pa forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv, det vill séga ett sa kallat existensmini-
mum. Bestdimmelsen har ett ndra samband med grundlagens bestdmmelser om rétten till liv (RP
309/1993 rd, s. 73/1D).
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(5) 1 forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna konstaterades det att
ocksé vissa stodatgérder for omvardnad av barn, éldre, personer med funktionsnedséttning och
personer med intellektuell funktionsnedséttning, sirskilt rétten till akut sjukvérd, 1 de ddvarande
stodsystemen tryggades som grundldggande forutséttningar for ett manniskovardigt liv (RP 309/
1993 rd, s. 74/1). Grundlagsutskottet instimmer i social- och hilsovardsutskottets stdndpunkt i
samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna att kdrnan i en bestimmelse
som motsvarar det géllande 19 § 1 mom. i grundlagen kan anses vara en individuell prévning av
stodatgirder som hanfor sig till foda och boende som behovs for att den stodbehdvande ska kun-
na bevara hélsan och livskraften, till braddskande sjukvérd samt till vissa grupper som oundgéng-
ligen 4r 1 behov av omsorg. Sédana grupper ér till exempel en del barn, dldre, personer med funk-
tionsnedsattning och personer med intellektuell funktionsnedsittning. (ShUU 5/1994 rd, s. 2/11)
Grundlagsutskottet har konstaterat att rétten till oundginglig omsorg omfattar rétten till
bradskande sjukvard (GrUU 59/2024 rd, stycke 9).

(6) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt ett lagforslag enligt vilket kommunen é&r skyldig att
bland annat for utldnningar som vistas i Finland utan uppehallstillstind utéver bradskande vard
tillhandahalla andra kortvariga hélso- och sjukvérdstjénster som en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvarden beddmer vara nddvindiga. Utskottet papekade i det sammanhanget & ena
sidan att propositionen uppfyller kravet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och & andra sidan att
"lagforslaget battre &n i nuléget tryggar ritten till nddvéndig omsorg och till tillrdckliga hélso-
och sjukvérdstjénster" (GrUU 73/2014 rd, s. 2/I1). Propositionen i friga forfoll. Av den nu aktu-
ella propositionen framgar det (s. 15) att innan 56 a § i den géillande lagen om ordnande av social-
och hélsovéard triddde i kraft i borjan av 2023 var laget i Finland i flera ar sddant att kommunerna
och sjukvardsdistrikten och senare vilfairdsomrddena enbart var ansvariga att ordna bradskande
vérd at personer som vistades i landet utan uppehéallsratt.

(7) De bestimmelser som nu foreslas omfattar inte bara rétten till bradskande vard utan ocksé
ritten till nédvandig icke-bradskande vard som baserar sig pa ett individuellt medicinskt behov,
om det pa grund av personens hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart
oskdligt att végra personen vard eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vél-
farden for en minderarig vars omsorg personen svarar for allvarligt skulle &ventyras av att perso-
nen végras vard. Enligt propositionsmotiven (s. 37) ska en yrkesutbildad person bedéma hur ndd-
véndiga undersdkningar och vard dr utgdende fran en provning i varje enskilt fall med beaktande
av den vardbehovandes hélsotillstdnd vid denna tidpunkt och av sjukdomens karaktér och sjuk-
domens sannolika forlopp under den tid som personens vistelse i Finland varar. I varje enskilt fall
beddms om personens individuella situation nddvéndigtvis forutsétter annan dn bradskande vard.
De tjanster som den yrkesutbildade personen inom hilso- och sjukvarden bedomer att ar nodvan-
diga bor inga i serviceutbudet inom hilso- och sjukvarden i Finland i enlighet med 7 a § i hilso-
och sjukvardslagen samt i den finldndska hélso- och sjukvardens sedvanliga verksamhetspraxis. |
samband med bedomningen av vardbehovet bor beaktas att en person som vistas olagligt i landet
inte har rétt till service i samma omfattning som en person som har sin hemort i Finland. I oklara
fall goérs bedomningen i sista hand av en lékare. Grundlagsutskottet betonar dock av konstitutio-
nella skél att en individuell beddmning av vardbehovet ska komma i forsta hand. Eftersom de nu
foreslagna allménna bestimmelserna ticker bradskande vard ar de inte i sig problematiska med
avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen.



Utlatande GrUU 40/2025 rd

(8) Bestimmelserna maste dock ytterligare bedomas med avseende pa de sérskilda grupper som
nédmns i forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna. I lagen foreslas dess-
utom sérskilda bestimmelser enligt vilka vélfardsomradet for en kvinna som vistas olagligt i lan-
det ska ordna hélso- och sjukvardstjanster som hanfor sig till hennes graviditet. Vidare ska det en-
ligt forslaget for en minderarig ordnas hélso- och sjukvardstjinster i samma omfattning som for
invdnarna i vélfirdsomradet. Med beaktande av dessa sérskilda bestimmelser om gravida och
barn, som grundlagsutskottet anser vara nddvéndiga, dr den foreslagna regleringen inte proble-
matisk med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen.

(9) Vid beddmningen av det individuella medicinska vardbehovet som avses i lagforslaget be-
aktas enligt propositionsmotiven (s. 37) det aktuella hidlsoproblemet eller -behovet och dessutom
personens situation som helhet, det vill sidga hilsotillstdndet i 6vrigt, funktionsférmégan och
eventuella begransningar som fororsakas av funktionsnedsittning samt om personen eventuellt i
ovrigt dr i en sdrskilt utsatt stillning. Med beaktande av kravet i 80 § i grundlagen om att bestdm-
melser ska utfardas genom lag samt det som ségs om personer med funktionsnedséttning i arbets-
dokumenten till reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna och i konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning (se sirskilt artikel 25) ska réttigheterna for perso-
ner med funktionsnedséttning pé det sitt som beskrivs i motiveringen till lagen tryggas genom se-
parata bestimmelser. Det ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Tillrédckliga hdlso- och sjukvardstjinster

(10) De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ocksa med avseende pa grundlagens 19 § 3
mom. om att det allménna, enligt vad som nidrmare bestdms genom lag, ska tillférsékra var och en
tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster samt fraimja befolkningens hélsa.

(11) Det har for rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjédnster som ndmnsi 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen &r tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéillet (se RP 309/1993
rd, s. 75—76). Hanvisningen till vars och ens rétt till tjanster forutsitter i sista hand en individuell
beddmning av om tjdnsterna &r tillrickliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/T). Ratten till tillrdckliga hilsovérdstjénster tryggas i de allvarligaste situationerna
ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 38/2022 rd, stycke 4).

(12) 119 § 3 mom. i grundlagen anvinds ett regleringsforbehéll. Enligt forarbetena till grundla-
gen ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r storre 4n i de be-
stimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna som formulerats utan ett regleringsforbe-
hall. Ocksé i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvénds i 19 § 3 mom. i grundlagen,
“enligt vad som nirmare bestdms genom lag”, har man velat understryka att lagstiftaren har en
mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s.
6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69).
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(13) Ipropositionens motivering till lagstiftningsordning (s. 44) hénvisas det pa behorigt sétt till
att grundlagsutskottet har fast statsrddets uppmérksamhet vid att utskottet i sin praxis pa senare
tid (t.ex. GrUU 59/2024 rd), i stéllet for den nationella grundlagens sé kallade forsdmringsforbud
och den dartill kopplade beddmningen av de allménna forutsittningarna for att inskrénka de
grundldggande fri- och rittigheterna, har tillimpat beddmning av om den foreslagna regleringen
dven efter dndringen tryggar rittigheterna i enlighet med 19 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 48/
2024 1d, stycke 9) genom att exempelvis beddma nivén pa de sociala formanerna med avseende
pa 19 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 45/2024 rd, stycke 24) och om social- och hilso-
vérdstjansterna ar tillrickliga enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 12/2023 rd, stycke
7, se ocksa t.ex.GrUU 11/1995 rd, s. 2, GrUU 12/1995 rd, s. 2).

(14) Grundlagsutskottet anser att kravet pa tillrickliga hilso- och sjukvérdstjénster enligt 19 § 3
mom. i grundlagen inte uppfylls i den aktuella bedémningssituationen, eftersom den foreslagna
huvudregeln &r att en person som vistas olagligt i landet utover brddskande vérd utifrén synnerli-
gen strédnga och begrénsade villkor ska ges endast sédan nddvéndig icke-bradskande vérd som ba-
serar sig pa ett individuellt medicinskt behov. Bestimmelserna maste saledes bedémas som en in-
skrankning av rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

(15) 1 propositionen om reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna foreslogs det ut-
tryckligen att det i lag kan foreskrivas att boséttning eller arbete dr en grund for beviljande eller
bestimmande av de formaner som avses i 19 § 2—4 mom. i den géillande grundlagen (RP 309/
1993 rd, s. 89). Dessa rittigheter var enligt propositionen sddana “att det inte 4r motiverat eller i
praktiken mojligt att trygga dem for personer som tillfalligt vistas i Finland” (RP 309/1993 rd, s.
77/1). Bestimmelsen innehdll inte bara bestimmelser om forutsittningarna for att fa en forman
utan ocksa bestimmelser om att formanens storlek kan graderas enligt hur ldnge personen har ar-
betat eller bott i Finland (RP 309/1993 rd, s. 77/1). Den avgdrande grunden for en avgransning ar
dock inte personens nationalitet, utan avgdrande &r hur starka band personen har till Finland ge-
nom boende eller arbetsplats (RP 309/1993 rd, s. 24/11).

(16) Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna moment eftersom det var onddigt. Utskot-
tet ansag att den foreslagna bestimmelsen innehaller "just det slag av kriterier som enligt de all-
ménna ldrorna om grundlidggande fri- och réttigheter, inte minst synpunkter pé acceptabilitet och
proportionalitet, beréttigar till begrédnsningar av avsett slag" (GrUB 25/1994 rd, s 11).

(17) Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlénningar att resa in i Finland och att
vistas i landet genom lag. Utgangspunkten ar enligt forarbetena till reformen av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna den géllande huvudregeln i internationell ritt, enligt vilken en utldnning
allmént taget inte har rétt att sl sig ner i ett annat land (RP 309/1993 rd, s. 56/1). Rétten for ut-
lanningar att vistas i Finland enligt 9 § 4 mom. i grundlagen avgdrs med stdd av utldnningslagen,
som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd).

(18) Enligt grundlagsutskottets uppfattning ska det vid bedémningen av bestimmelserna till-
maétas betydelse att det inte finns ndgon laglig grund for en persons vistelse i landet och att per-
sonens band till Finland inte ar fasta. Bestimmelserna &r inte problematiska med avseende pé
19 § 3 mom. i grundlagen.
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Jamlikhet och forbud mot diskriminering

(19) De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ocksad med avseende pa bestimmelserna om
jamlikhet och forbud mot diskriminering i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. 1 grundlagen é&r alla
lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, &l-
der, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av nigon an-
nan orsak som géller hans eller hennes person.

(20) 1 fraga om forbudet mot diskriminering i grundlagens 6 § 2 mom. har grundlagsutskottet
emellertid i sin praxis sett det som viktigt att sdkerstélla att sirbehandling av ndgon av en orsak
som giller hans eller hennes person kan motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 54/2022 rd, stycke 10, och GrUU 31/2013
rd). Utskottet har samtidigt betonat att kraven pa motiv &r hdga, sérskilt nér det géller de forbjud-
na sérbehandlingskriterier som réknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd
och dér nimnda GrUU 1/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 38/2006 rd, s. 2). Utskottet har ocksé papekat
att den valda 16sningen ska sté 1 rétt proportion till det efterstrdvade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/
D).

(2 1) Den inskrankning av rittigheterna enligt 19 § 2—4 mom. i grundlagen pa grund av boende
eller arbete i Finland som anségs mdjlig i samband med reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna omfattar i sig att en person sérbehandlas utifran hur starka band personen har till
Finland genom boende eller arbetsplats. Det utgér en godtagbar grund for sarbehandling med av-
seende pé 6 § i grundlagen.

(22) Enligt propositionen (s. 50) kan det anses vara en godtagbar grund for sdrbehandling av ut-
lanningar som vistas olagligt i Finland att de foreslagna bestimmelserna géller sddana personer
for vilka det redan har fattats ett beslut om att det saknas forutsittningar for en laglig vistelse eller
sddana personer som inte har forsokt legalisera sin vistelse, trots att de har rétt och d&ven mojlighet
till det. Enligt grundlagsutskottets uppfattning utgér tryggandet av vikten av och legitimiteten i
utldnningslagens system med uppehallstillstdnd en godtagbar grund for att forsétta personer som
vistas olagligt i landet i en annan stéllning &n andra grupper av utldnningar som pa laglig grund
vistas i landet och som omfattas av 56 a § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd. De f6-
reslagna bestdmmelserna blir inte problematiska med avseende pa 6 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkning om att rdttigheterna for personer med funktionsned-
sdttning tryggas genom bestimmelser beaktas pd behorigt sdtt.
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Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen foreslar att bestimmelserna om hélso- och sjukvérdstjénster for personer som vistas
olagligt i landet &ndras. Enligt det foreslagna nya 56 b § 1 mom. i lagen om ordnande av social-
och hélsovard giller skyldigheten att ordna medicinskt nddvindig icke-bradskande vard for per-
soner som vistas olagligt i landet i fortsattningen endast i situationer dér det skulle vara uppenbart
oskdligt att véigra en person vard pa grund av personens hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning
eller om végran allvarligt skulle dventyra hélsan for en annan person eller befolkningen eller vél-
farden for en minderérig vars omsorg personen svarar for. Enligt 2 mom. i den foreslagna para-
grafen ska det for en minderérig person ordnas héilso- och sjukvérdstjénster i samma omfattning
som for invénarna i valfdrdsomréadet.

Ratten att fa n6dvéndig icke-bradskande vard skulle alltsd grunda sig pa individuell prévning och
villkoret for att f& vard skulle grunda sig pa en bedémning av uppenbar oskilighet och dventyran-
de av hilsan. Propositionen slopar inte den ritt till bradskande vard som tryggas for alla, men den
begrénsar ritten till nddvindig icke-brddskande vard. Genom forslaget forsdmras ddrmed den nu-
varande nivéan pa de rittigheter som dr skyddade i grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna maste granskas sarskilt med avseende pa 19 § 1 och 3 mom. samt
6 § i grundlagen, och med avseende pa internationella ménniskorattsforpliktelser som ar bindan-
de for Finland.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett manniskovirdigt liv rétt till oundgénglig férsérjning och omsorg. Sdsom det ocksa papekas i
utskottets utlatande har grundlagsutskottet konstaterat att rétten till oundgénglig omsorg omfattar
ritten till braddskande sjukvard (GrUU 59/2024 rd, stycke 9). Grundlagsutskottet har i sin utlatan-
depraxis emellertid inte begrénsat nivan pa oundgénglig omsorg till endast bradskande vard. Ut-
skottets utldtandepraxis dr dock inte helt entydig i frdga om vilka andra nddvéandiga hélso- och
sjukvéardstjanster dn bradskande vard som eventuellt hor till den oundgéngliga forsérjning och
omsorg som avses i grundlagen. Grundlagsutskottet har likvil konstaterat att skyldigheten att ut-
over bradskande vérd ordna kortvariga hilso- och sjukvardstjdnster som en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden beddmt vara nddvindiga ingér i ritten till oundgénglig forsérjning
och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 73/2014 rd, s. 2). De foreslagna bestimmel-
serna kan darfor anses problematiska med tanke pa att utover braddskande hélso- och sjukvérd kan
ocksé sadana kortvariga men icke-bradskande hilso- och sjukvardstjanster, som en yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvérden anser vara nodvandiga, anses hora till miniminivan for forut-
sittningarna for ett ménniskovérdigt liv, som den foreslagna lagstifiningen stravar efter att be-
griansa. | detta ssmmanhang bor det beaktas att den oundgéngliga omsorg som var och en garan-
teras i 19 § 1 mom. i grundlagen inte kan begrénsas i enlighet med de allménna forutséttningarna
for begrinsning av de grundléggande fri- och réttigheterna.

De foreslagna bestimmelserna méste granskas kritiskt ocksd med avseende pa grundlagens 19 § 3
mom. och grundlagens 6 § om jamlikhet. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, en-
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ligt vad som nérmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hilsovérds-
och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. De foreslagna bestimmelserna innebér att
personer som vistas olagligt i landet endast i mycket begrdnsad omfattning ska ges andra &n
brédskande hilso- och sjukvardstjanster. Dérfor kan de ocksé ses som en inskriankning av den rét-
tighet som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen. Grunderna for inskrankning bor bedomas utifran
de allménna grunderna for inskrdnkning av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Grunderna
ska vara godtagbara med tanke pé systemet med de grundlaggande fri- och réttigheterna som hel-
het. Ocksé med tanke pa bedémningen av forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. i grund-
lagen dr det av betydelse huruvida det finns ett godtagbart skél for sdarbehandling.

Enligt min uppfattning forutsétter 19 § 3 mom. i grundlagen inte att den som vistas i landet i strid
med utldnningslagen ska fa alla motsvarande hélso- och sjukvardstjanster som de som vistas lag-
ligt i landet. Ocksé 6 § 2 mom. i grundlagen tillater sdrbehandling av ménniskor pé grunder som
ar godtagbara med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Olaglig vistelse i landet kan
saledes i sig vara en godtagbar grund for att &tminstone i viss mén begrinsa en persons ratt till hil-
so- och sjukvardstjénster.

Enligt grundlagsutskottets praxis ska det dock inte enbart anses vara godtagbart utan det ska ock-
sa finnas ett tungt vigande samhéllsbehov for att inskrdnka de grundldggande fri- och réttigheter-
na (GrUuU 45/2014 rd, s. 7). Det dr alltsa inte tillatet att inskrdnka de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna i onddan eller bara for sikerhets skull, &ven om det i sig skulle foreligga en godtagbar
grund for det. Enligt vedertagen tolkning ska inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttig-
heterna uppfylla proportionalitetskravet och vara nddvindiga for att uppna ett acceptabelt syfte.
Det é&r tillatet av inskrénka de grundlédggande fri- och réttigheterna endast om maélet inte kan nés
med medel som i mindre omfattning ingriper i dessa rittigheter. En inskrdnkning far inte heller
vara mer genomgripande &n vad som dr motiverat med hénsyn till hur tungt vigande det bakom-
liggande intresset &r i relation till det rittsobjekt som ska inskrénkas (GrUB 25/1994 rd, s. 5/11).

I motsats till vad utskottet foreslar anser jag inte att propositionens syfte att ingen ska vistas olag-
ligt i landet &r en n6dvéandig eller proportionerlig grund for inskrankning, nir det med fog kan an-
ses att syftet kan nas effektivare med medel som i mindre omfattning ingriper i de grundlédggande
fri- och réttigheterna. Den foreslagna étskillnaden kan saledes inte heller med tanke pé den jam-
likhet som tryggas i grundlagen anses vara en sddan godtagbar grund som har ett sakligt och till-
rackligt nara samband med syftet med den foreslagna lagen. Enligt propositionsmotiven géller
lagdndringen ocksa en synnerligen liten grupp, uppskattningsvis 3 000—4 000 personer. Inskrank-
ningen kan alltsé anses vara mer genomgripande dn vad som dr motiverat med hénsyn till hur litet
det bakomliggande intresset &r i relation till det rittsobjekt som ska inskrénkas, det vill sdga rétt-
en till oundgénglig omsorg. Forslaget ter sig darfor ocksé problematiskt i ljuset av de internatio-
nella ménniskorittskonventioner som dr bindande for Finland, sérskilt med tanke pa artiklel 2 och
12 om diskriminering i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning eller i den ordning som
73 § i grundlagen foreskriver.

Helsingfors 17.10.2025

Fatim Diarra grona
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Avvikande mening 2

Motivering

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett manniskovirdigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Det &r friga om en absolut
rittighet som inte kan begransas. Oundgénglig omsorg kan atminstone inte allmént anses begrén-
sa sig enbart till bradskande vard, utan ocksa nddvindig icke-bradskande vard som ges pa medi-
cinska grunder ska dtminstone delvis omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Aven om
propositionen i vissa fall ocksa tryggar mer omfattande vérd &n enbart bradskande vérd, r den fo-
reslagna troskeln ("uppenbart oskdligt”, “allvarligt skulle dventyras™) for att erbjuda sddan vard
problematiskt hdg med avseende pa grundlagen. Propositionen strider till dessa delar mot grund-
lagen.

Till den del forslaget anses gélla en mer omfattande rétt till sddana tillrdckliga social-, hélso-
vérds- och sjukvéardstjanster som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen &n den oundgéngliga omsorg
som en person behdver for ett ménniskovardigt liv, bor forslaget bedomas med avseende pa det sé
kallade forsdmringsforbundet enligt ménniskoréttskonventionerna och med avseende pa de all-
ménna forutsittningarna for inskrdnkning av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Detta trots
att utskottet under denna period redan har lamnat en sdédan bedomning obeaktad i samband med
beddmningen av forsdmringar i de sociala réttigheterna. Syftet med propositionen dr att undanrd-
jaincitamenten for olaglig vistelse, forebygga problem i samband med olaglig vistelse och trygga
det priméra syftet med det offentliga héilso- och sjukvardssystemet. Det valda sittet att uppna
dessa mal — det vill séga att begrédnsa nédvéndig vard for en mycket liten och sarbar grupp
ménniskor pa ett sétt vars spareffekter och andra effekter dr sma och osékra— kan inte anses vara
proportionerligt, nddvéndigt eller effektivt pa det sétt som proportionalitetskravet forutsitter. Av
samma orsaker kan forslaget inte heller anses vara forenligt med férbudet mot diskriminering en-
ligt 6 § i grundlagen. Propositionen strider ocksa till denna del mot grundlagen.

Béde propositionen och det utldtande som majoriteten i grundlagsutskottet har godként &r proble-
matiska ocksa till den del de &sidosétter de ménniskoréttskonventioner som dr bindande for Fin-
land och tillsynsorganens stédllningstaganden till tolkningen av konventionerna. Vésentligast i
detta sammanhang &r konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och stéll-
ningstagandena fran ESK-kommittén, som dvervakar konventionen. Som det konstateras i pro-
positionen har kommittén i sina periodiska granskningar bland annat rekommenderat att Finland i
omstruktureringen av social- och hilsovardstjinsterna beaktar vilka hinder till exempel pappers-
16sa moter nér de behover fa tillgéng till service och att Finland sékerstéller att var och en har till-
gang till forebyggande, botande och palliativa hilso- och sjukvardstjénster, oavsett réttslig status
eller dokumentation. Kommittén har uttryckt oro dver att personer som vistats i landet utan up-
pehéllsritt inte haft rétt till annan vard dn bradskande vard fore 2023, samt rekommenderat att
personer som vistas i landet utan uppehallsritt ska ha tillgang till alla n6dvéndiga hélso- och sjuk-
vérdstjanster. Vid tolkningen och tillimpningen av de nationella bestimmelserna om de grund-
laggande fri- och réttigheterna ska bestimmelserna i de ménniskoréttskonventioner som &r bin-
dande for Finland beaktas. Méanniskorittskonventionerna faststéller miniminivéan for det nationel-
la skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Tolkning-
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en av manniskorattskonventionerna faststills i sin tur av tillsynsorganen for konventionerna. Till-
synsorganens stillningstaganden har saledes betydelse bade i folkrittsligt och forfattningsrétts-
ligt hinseende. Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att savil de grundldggande fri-
och réttigheterna som de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Avvikande mening

Jag foreslar

att lagforslag 1 inte kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 17.10.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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