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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

41/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till nedliggning av systemet med registre-
rade APL-tilliggspensioner och till vissa andra

andringar som giller tilliggspension

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till nedlagg-
ning av systemet med registrerade APL-tillaggs-
pensioner och till vissa andra dndringar som gél-
ler tilldggspension (RP 162/2013 rd) till social-
och hilsovardsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska lam-
na utlatande i drendet till social- och hilsovérds-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Maritta Hirvi, social-
och hélsovardsministeriet

- professor Raija Huhtanen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor Olli Mienpéa
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att lagen om inforande
av lagen om pension for arbetstagare dndras sa
att systemet med registrerade APL-tilldggspen-
sioner, enligt den lag om pension for arbetstaga-
re som upphévdes vid ingdngen av 2007, liggs
ned. Nedldggningen sker sd att giltigheten for
APL-tillaggspensionsforsakringar som dr i kraft
den 31 december 2016 avslutas direkt med stod
av lag vid utgangen av den ndmnda dagen. En-
ligt forslaget ska arbetstagaren fortfarande ha
ratt till fribrevspension och andra pensioner en-
ligt registrerat tilldggspensionsskydd och grund-
pensionsskydd vid den pensionsalder som géller
enligt tilldggspensionsforsdkringen under de
forutsdttningar som bestdms i lagen. Tidpunkten
dé en APL-tilldggspension som beviljats som in-

RP 162/2013 rd

validpension omvandlas till alderspension fore-
slas bli &ndrad sa att den &r den samma som inom
grundpensionsskyddet. Det foreslas att kostna-
derna for APL-tillaggspensionsskyddet frén och
med 2017 1 sin helhet ska finansieras med medel
ur det gemensamma utjdmningssystemet for de
pensionsanstalter som verkstiller pensionsskyd-
det for de branscher som omfattas av lagen om
pension for arbetstagare och lagen om sjomans-
pensioner.

Det foreslas att lagen om inforande av lagen
om pension for foretagare éndras sé att finansie-
ringen av systemet med registrerade FOPL-til-
laggspensioner, enligt den lag om pension for {6-
retagare som upphévdes vid ingadngen av 2007, i
sin helhet ska finansieras ur det gemensamma ut-
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jdmningssystemet for de pensionsanstalter som
verkstiller FOPL-tillaggspensionsskydd. Dess-
utom foreslds i FOPL-tillaggspensionsskyddet
motsvarande dndringar betrdffande tidpunkten
dé en invalidpension omvandlas till alderspensi-
on som i friga om APL-tilliggspensionsskyddet.

Dessutom foreslds att lagen om pension for
arbetstagare och lagen om sjomanspensioner
dndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2014. Den éndring som avser finansie-

ringen av APL-tillaggspensionsskyddet skall
dock trdda i kraft den 1 januari 2017.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den fOreslagna regleringen mot
grundlagens 15 § om egendomsskydd och mot
grundlagens 19 § 2 mom. om ritten till en tryg-
gad grundldggande forsérjning.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslés att systemet med regist-
rerat APL-tilldggspensionsskydd 1dggs ned sé att
tilliggspensionsforsikringar avslutas direkt med
stod av lag vid utgdngen av 2016. Av den til-
laggspension som tjénats in fram till tidpunkten
for avslutandet bildas ett fribrev motsvarande en
pensionsalder pa 65 ar (30 b § 1 mom. i lagfor-
slag 1). Nedldggningen innebér att tilliggspensi-
onen slutar att vixa och att det inte tas ut ndgon
forsdkringsavgift hos arbetsgivarna och arbets-
tagarna.

Med hjdlp av APL-tillaggspensionsforsik-
ring har arbetsgivaren kunnat ge sina anstéllda
ett pensionsskydd som dr bittre dn det obligato-
riska pensionsskyddet. Det dr fraga om ett an-
stallningsvillkor och arbetsgivaren ensam eller
tillsammans med arbetstagare har svarat for
kostnaderna for det. Systemen med registrerad
tilliggspension for den privata sektorn stdngdes
i slutet av ar 2000 och inga nya tilldggspensions-
forsdkringar har dérefter kunnat antecknas.

Nedlidggningen av APL-tilliggspensionssys-
temet motiveras med att pensionssystemet ska
goras tydligare och enklare och forvaltnings-
kostnaderna minskas. Ett registrerat tilliggspen-
sionsskydd har inte lingre den ekonomiska bety-
delse for arbetstagarens pensionsskydd som det
hade nédr systemet inférdes. Antalet tilliggspen-
sionsforsakringar &r litet och tilliggspensionens
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andel av arbetstagarnas totala pensionsbelopp
har minskat avsevért. Omkostnaderna for syste-
met har blivit oskéligt stora i forhallande till det
tilldggspensionsskydd som fds. Dessutom har
forsakringsavgifterna for tilliggspensionsskyd-
det varit for ldga varfor kostnaderna har till en
betydande del tickts med forsdkringsavgifter
och medel inom grundpensionsskyddet via det
gemensamma utjimningssystemet.

Den konstitutionella bedomningen av &nd-
ringarna i pensionslagstiftningen har i grund-
lagsutskottets vedertagna praxis framfor allt
skett mot grundlagens 15 § om egendomsskydd
och grundlagens 19 § 2 mom. om rétten till en
tryggad grundldggande forsorjning.

Egendomsskydd

Egendomsskyddet i frdga om pensioner bottnar
enligt grundlagsutskottets praxis i tanken att en
viss inkomstrelaterad forman, framfor allt ar-
betspension, intjdnas medan ett anstdllningsfor-
héallande pagar. En pé detta sitt intjdnad férman,
som betalas ut forst senare, betraktas som en del
av vederlaget for en arbetsprestation (GrUU
30/2005 rd, GrUU 60/2002 rd, GrUU 9/1999 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att grund-
lagsskyddet i frAga om pensionsritter giller ut-
tryckligen skydd for en konkret intjdnad ekono-
misk forman, inte ddremot for t.ex. en viss gil-
lande pensionsordning. Den konstitutionella ut-
gangspunkten har saledes varit att bestimmelser
om substansen i en pensionsordning med konse-



kvenser ocksa for personer i anstéllningsforhal-
lande kan inféras genom en vanlig lag. Bland an-
nat bestimmelser om pensionsaldern, pensions-
tillvixten och den malsatta pensionsnivin, om
inte nagot annat foljer av ndgon sérskild orsak,
kan inféras genom en vanlig lag. En sadan sér-
skild orsak kan framfor allt tdnkas vara att even-
tuella dndringar i1 en pensionsordning till vissa
delar kan leda till en oskilig férsdmring av pen-
sionsformaner som &r att betrakta som intjanade
(GrUU 60/2002 rd, GrUU 13/1995 rd).

De foreslagna éndringarna péverkar inte de
16pande tilldggspensionerna och inte heller be-
loppet av den tilldggspension som tjdnats in fram
till tidpunkten for nedldggningen. Enligt forsla-
get ska arbetstagaren fortfarande ha ritt till pen-
sioner enligt tilldggspensionsskyddet vid den
pensionsalder som géller enligt tilldggspensi-
onsforsdkringen om anstéllningsférhallandet
hos den arbetsgivare som har ordnat tilldaggspen-
sionsskyddet fortsétter fram till den pensionsal-
der som géller enligt tilldggspensionsforsiakring-
en eller upphor tidigast fyra ménader innan den
pensionsaldern uppnas. Detta motsvarar de gil-
lande bestimmelserna. Den foreslagna regle-
ringen dr inte problematisk med tanke pa den in-
tjénade rétten till tilldggspension i ljuset av ut-
skottets vedertagna praxis.

Nir arbetstagarens rtt till tilldggspensions-
skydd baserar sig pa ett arbetsavtal mellan ar-
betsgivare och arbetstagare innebdr nedligg-
ningen av systemet med registrerad APL-til-
laggspension att anstéllningsvillkoren foérsdm-
ras 1 fraga om det tilliggspensionsskydd som
inte ldngre vixer. Ett saddant tilliggspensions-
skydd baserat pa ett privatréttsligt avtal tnjuter
inte egendomsskydd pa samma sétt som lagfésta
pensioner (GrUU 60/2002 rd, GrUU 22/1995
rd).

Grundlagsutskottet har flera génger gjort en
bedomning av retroaktiva ingrepp i avtalsforhal-
landen genom lagstiftning (se dversikt i GrUU
36/2010 rd). Grundlagsskyddet for egendom gil-
ler ocksd kontinuiteten i avtalsforhallanden,
trots att forbudet mot att retroaktivt goéra in-
grepp 1 avtalsforhallanden inte &r en absolut re-
gel enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis.
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Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrattsli-
ga rattshandlingar bottnar i1 tanken att skydda
rattssubjektens berittigade forvantningar i eko-
nomiska fradgor. Grundlagsutskottet har brukat
anse att det i1 skyddet for berdttigade forvént-
ningar ingar en ratt att lita pa att lagstiftningen
om viktiga réttigheter och skyldigheter i avtals-
forhallandet dr bestdende och att dessa fragor
dérfor inte kan regleras pa ett sétt som urholkar
parternas réttsliga stéllning i oskilig grad. Det
har ansetts att skyddet for berdttigade forvént-
ningar och tillitsskyddet accentueras &nnu mer
nér det dr friga om en specialordning som ur-
sprungligen tillkommit genom lag (GrUU
4/2008 rd, GrUU 25/2005 rd och GrUU 45/2002
rd). Utskottet har bedomt ocksé detta slag av
reglering som ingriper 1 egendomsskyddet med
tanke pa de allménna villkoren for inskrdnkning-
ar i de grundldggande fri- och rittigheterna, t.ex.
med tanke pa lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 1/2003 rd, GrUU
63/2002 rd, GrUU 45/2002 rd).

Utskottet anser att det finns godtagbara grun-
der for bestimmelserna med tanke pa de grund-
laggande rittigheterna. APL-tilldggspensions-
skyddet omfattar vid tidpunkten for nedligg-
ningen en relativt avgridnsad persongrupp. For
merparten av arbetstagarna dr beloppet av det til-
laggspensionsskydd som inte ldngre tjdnas in
mycket litet men for en liten del spelar det en be-
tydande roll. En relativ lang dvergangstid pa tre
ar ar av betydelse nér det géller proportionali-
tetskravet. Det mojliggor for parterna att justera
anstillningsvillkoren s att de motsvarar de dnd-
rade forhdllandena. Dessutom ingér i det forsta
lagforslaget Overgdngsbestimmelser som balan-
serar upp effekterna av de foreslagna &ndringar-
na pd arbetstagare. Sddana ér pensionsanstaltens
skyldighet att informera de arbetsgivare som
ordnat tilliggspensionsforsdkring och de arbets-
tagare som omfattas av forsékringen och arbets-
givarens ritt att med engangsavgift kopa en hoj-
ning av tilldggspensionens belopp. Genomfort
pa detta sétt blir forslaget inte problematiskt
med tanke pa bestimmelsen om egendomsskydd
1 grundlagen.
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Skydd for grundldggande forsorjning

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en
genom lag garanteras ritt att fa sin grundlaggan-
de forsorjning tryggad bl.a. vid arbetsoférméga
och under dlderdomen samt vid forlust av en for-
sorjare. Grundlagen forpliktar lagstiftaren att
garantera var och en som behdver grundlaggan-
de utkomstskydd en subjektiv ritt till denna lag-
fasta trygghet som det allmidnna ska ordna
(GrUB 25/1994 rd). Grundlagens 19 § 2 mom.
garanterar emellertid inte arbetspension som
system, utan tryggar overlag individens rétt till

Helsingfors den 29 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

grundldggande forsorjning (GrUU 30/2005 rd,
GrUU 60/2002 rd). Nedldggningen av systemet
med registrerad APL-tilliggspension paverkar
inte i konstitutionellt hdnseende skyddet for
grundlidggande forsorjning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Toélli /cent

Anu Urpalainen /saml.
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