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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om ordningsvakter i ordningslagen och i den nya
lag om privata sdkerhetstjdnster som trider i kraft vid ingangen av 2017.

Andringarna i ordningslagen avses trida i kraft sa snart som méjligt och gilla till arets slut. And-
ringarna i lagen om privata sikerhetstjanster avses trada i kraft samtidigt som den lagen trader i

kraft, alltsa vid ingdngen av 2017.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer regeringen lagforslaget mot bestimmelsen i grundla-
gens 124 § om overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Klart
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Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom de dndringar som foreslas i propositionen ska det goras mojligt att med polisens tillstand
utse privata ordningsvakter vid de forldggningar och flyktingslussar som avses i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for
ménniskohandel.

Grundlagsutskottet har ett flertal génger bedomt lagstiftningen for den privata sékerhets-
branschen (se t.ex. GrUU 13/2010 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU 28/2001
rd). Att upprétthélla ordning och sédkerhet ar enligt utskottet utan vidare en sddan offentlig for-
valtningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 20/2002 rd, s. 2). De foreslagna bestam-
melserna maste darfor bedomas med avseende pa 124 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 62/2014 rd, s.
2/1). Dér ségs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far bara anfortros myn-
digheter.

I de aktuella lagforslagen foresléds inte dndringar i de privata véktarnas befogenheter. De forblir
sddana som det med grundlagsutskottets medverkan har foreskrivits (se GrUU 22/2014 rd och de
utldtanden som nédmns dér). Det foreslds dnda att lagarna ska dndras sa att det i avvikelse fran ti-
digare praxis blir mojligt att med polisens tillstdnd utse ordningsvakter ocksa i forlaggningar och
flyktingslussar. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt en motsvarande utvidgning i fraga om
verksamhetsstéllen inom hélso- och sjukvarden. Utskottet ansag dé att utvidgningen var vésent-
lig. Enligt utskottet var det en godtagbar motivering att hotfulla och véldsamma situationer nu-
mera forekommer allt oftare; polisen kan inte regelbundet nirvara i hélso- och sjukvardens vard-
platser, och nérvaron av en véktare bidrar till att forhindra storningar. Viktarna kan vid behov
vidta omedelbara dtgérder for att uppréitthalla ordning och sikerhet och forhindra brott. Dérfor
anség utskottet att det kan behdvas ordningsvakter for att bistd myndigheter i att upprétthélla ord-
ning och sdkerhet pa verksamhetsstillen inom hélso- och sjukvéarden och att kravet i 124 § i
grundlagen pé att uppgiften maste skdtas pé ett dndamélsenligt sétt dirmed uppfylls pa ett all-
mént plan (GrUU 13/2010 rd, s. 2).

Men grundlagsutskottet noterar dnda att det dr forknippat med sérskilda forhallanden och sirdrag
att bevaka ordningen vid forlaggningar och flyktingslussar. Dir vistas ménniskor i sarbar stéll-
ning sdsom minderariga, minderériga utan vardnadshavare, personer med funktionsnedséttning
och personer som har utsatts for tortyr eller annat allvarligt psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
Till exempel nér det géller minderériga har utskottet i sitt ovan ndmnda utlatande fast uppmark-
sambhet vid att i motiven till det lagforslag som beddmdes dér, uteslts skolhem och barnskydds-
anstalter ur begreppet verksamhetsstillen inom socialvarden. Utskottet ansdg att uteslutningen
var befogad och anség att det finns skal att inkludera den ocksa i bestimmelsen (GrUU 13/2010
rd, s. 3).
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Enligt utredning till grundlagsutskottet dr behovet av dvervakning av ordningen pé det sétt som
avses 1 propositionen exempelvis i frdga om minderariga kopplat sérskilt till de nimnda externa
hoten mot forlaggningarna. I lokalerna och deras omedelbara nirhet har sidana brott begétts dir
sdkerheten for forldggningarna och de personer som befunnit sig dér har dventyrats. Utskottet an-
ser att sddana hot 4r en fullgod grund for den foreslagna regleringen. Men utskottet vill &nda pé-
minna om att myndigheten i sin tillstindsprovning for varje enskilt fall ska bedoma bade enligt 22
§ 1 mom. i den géllande lagen och enligt de foreslagna bestimmelserna huruvida det finns fog for
att uppratthéllandet av ordning och sékerhet kriaver viktare och huruvida uppratthallandet kan
ordnas dndamalsenligt p& annat sétt (GrUU 13/2010 rd).

Viktarnas arbete handlar med avseende pa grundlagen om faktisk verksamhet. I den hér typen av
verksamhet kan man se till att kraven visavi grundldggande fri- och réttigheter, réttssékerhet och
god forvaltning uppfylls genom att bestimmelserna allmént taget dr exakta och dandamélsenliga
och genom att de som utfor uppgifterna ar lampliga och kompetenta (GrUU 20/2002 rd, s. 3,
GrUU 28/2001 rd, s. 5 och GrUU 24/2001 rd, s. 4). P& grund av regleringens konstitutionella be-
tydelse har utskottet betonat vikten av att villkoret for godkénnande som véktare dr [dmplig och
adekvat utbildning med tanke pa kraven i uppdraget (GrUU 44/1998 rd, s. 3). Enligt utskottets
mening ir det av sérskild vikt pa grund av de ovan ndmnda sérskilda forhallandena i forlaggning-
ar och flyktingslussar att utbildningen ar adekvat och tillrdcklig.

Utskottet ser det fortfarande som viktigt att huvudansvaret for ordningen och sdkerheten samt for
att brott avvérjs och utreds kvarstar hos polisen och dvriga myndigheter och att den privata verk-
samhetens andel endast ar kompletterande (GrUU 22/2014 rd, s. 2, GrUU 13/2010 rd, s. 2, GrUU
20/2002 rd, s. 2 och GrUU 28/2001 rd, s. 5).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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medlem Ilkka Kantola sd
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medlem Leena Meri saf
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medlem Ulla Parviainen cent
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