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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radetsrambeslut (en europeisk arreste-

ringsor der)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 17 oktober 2001 stats-
radets skrivelse om kommissionens forslag till
radets rambes| ut om en europei sk arresteringsor-
der och om 6verlamnande mellan medlemssta-
terna (U 66/2001 rd) till grundlagsutskottet for
utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Tanja Innanen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Raimo L ahti

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Veli-Pekka Viljanen.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Syftet med rambeslutet &r att infora de regler en-
ligt vilka en medlemsstat inom sitt territorium
skall verkstélla en europeisk arresteringsorder
som utférdas av en réttslig myndighet i en annan
medlemsstat. De viktigaste andringarna &r att
principen om dubbel straffbarhet avskaffas och
att en medlemsstat inte kan végra ldmna ut sina
medborgare.

Enligt artikel 2 kan verkstallighet av 6verlam-
nande i princip inte végras for slutliga domar
som innebér frihetsberévande omfattande minst
fyra manader i den stat som utfardat arreste-
ringsordern. Gaérningarnas straffbarhet och
straffskalorna spelar ingen roll i verkstéllighets-
staten.

| rambeslutet ndmns inte undantag till forman
for egna medborgare. Beslutet utgér fran tanken

U 66/2001 rd

om ett unionsmedborgarskap. Men i sak &r det i
begransad omfattning majligt att skydda de egna
medborgarna eftersom 6verlamning enligt arti-
kel 33 far vagras, om en person skulle ha béttre
mojligheter att anpassasigi samhéllet i Finland.

Ordférandelandet Belgien har den 31 oktober
2001 presenterat ett nytt textforslag till europe-
isk arresteringsorder (13425/01 COPEN 65
CATS 33). Utskottet har inte haft tillgang till
forslaget pafinska.

Enligt en kompletterande promemoria fran
justitieministeriet (5.11.2001) géler den vikti-
gaste andringen i ordférandelandets forslag arti-
kel 2 som definierar rambeslutets tillampnings-
omrade. Som 2 punkt skall for det forsta raknas
upp garningar som inte langre kréaver dubbel
straffbarhet. | upprékningen ingdr en del gar-
ningar som harmoniseratsi samarbete inom uni-
onens tredje pelare, men huvudsakligen andra
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brott. Vad géller andra brott kan det vid dver-
l&mning enligt 3 punkten forutsittas dubbel
straffbarhet, om gérningen helt eller delvis har
begétts inom den mottagande statens territori-
um. Dubbel straffbarhet skall kunna krévas ock-
Sa nér det galler sarskilt uppraknade garningar i
punkt 4 (abort, eutanasi, sexuellt beteende, ytt-
randefrihet och foreningsfrihet).

Ordférandelandet har kompletterat férslaget
med bestdmmel ser om vidaredverldmning. Vida-
redverldmning & mdjlig utan den 6verldmnande
statens samtycke utom i frdga om garningar
namndai artikel 2.3 och 2.4. Om det &r frdga om
en garning som kan leda till dodsstraff, maste
den vidaredverlamnande medlemsstatens sam-
tycke alltid inhdmtas.

Regeringens standpunkt

Regeringen har formulerat sin standpunkt efter
EU-ministerutskottets mote den 12 oktober
2001. Utskottet har fatt promemoria EU/
270901/0765 om detta fran justitieministeriet
den 12 oktober 2001.

Regeringen ser 6verlamnande p& grund av
brott som ett viktigt inslag i samarbetet mellan
medlemsstaterna och stéller sig i princip positiv
till rambeslutet. Syftet med rambeslutet & att
verkstdlla slutsatserna fran Europeiska radet i
Tammerfors (15—16.10.1999) och rédets &-
gardsprogram for att genomfdra principen om
Oomsesidigt erkannande i brottmal, som antogs

utifran dem den 29 november 2000. Ett rambe-
slut anses ha den praktiska fordelen att nar det
trader i kraft upphéver det de nuvarande konven-
tionerna mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser sig i princip kunna inta en
positiv hallning ocksa till att hindren for dver-
lamnande av egna medborgare undanrgjs. Lag-
stiftningsordningen bor i sa fall bestdmmas med
hansyn till att 9 § 3 mom. grundlagen forbjuder
att utlémna finska medborgare eller féra dem till
ett annat land mot deras vilja. Vid férhandling-
arnagéller det att se pavilkagrunder for att vag-
ra 6verlamnande som maste tas med for att ga-
rantera att enskilda personers grundldggande
réttigheter fullfoljs. Regeringen &r for att artikel
33 och 34 om é&teranpassning till samhéllet tas
med, for d& kan dtersandande stéllas som villkor
for éverlamnande av en finsk medborgare.

Regeringen stéller sig i princip positiv ocksa
till att dubbel straffbarhet slopas, forutsatt att
villkoren for végran i forslaget studeras i ett
mera generellt perspektiv med hénsyn till de
grundl&ggande principerna i vart réttsliga sys-
tem och de grundlaggande och manskliga réttig-
heterna.

Vid foérhandlingarna om rambeslutet & det
viktigt att vinnldgga sig om att vérna de grund-
l&ggande réttigheterna dver lag, menar regering-
en. Vidare &r det viktigt att klarldgga sambandet
mellan rambeslutet och grundlagen innan ram-
beslutet kan antas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
ar en mycket betydande reformi och med att den
ersétter det traditionella utldmningsforfarandet
inom det europeiska rattsliga omradet. Planerna
& helt i linje med slutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors, och syftet bor enligt utskot-
tets mening understodjas. Utskottet omfattar pa

ett generellt plan regeringens hallning att syftet
med rambeslutet kan anses vara positivt.

Utskottet anser att det finns skél att understry-
ka hur utomordentligt viktigt det &r att det inter-
nationella polissamarbetet och det réttsliga sam-
arbetet underléttas jamfort till exempel med att
strafflagstiftningen i olika léander harmoniseras.
Fordjupat samarbete och den véagen eventuellt
ocksa okad tilltro till lagskipningen i olika lan-
der kan bidratill att i sinom tid tilln&rma ocksa
den materiellalagstiftningen i landerna.



Kommissionen foreslar ett rambeslut for den
europeiska arresteringsordern och 6verlamnan-
de mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 34 i
unionsfordraget & rambeslutet bindande for
medlemsstaterna nar det galler de resultat som
skall uppnas men Gverlater & de nationellamyn-
digheternaatt bestamma form och tillvagagangs-
sdtt. Rambeslutet skall inte ha direkt effekt. Ett
rambeslut kan i detta fall vara ett begripligt val
med hansyn till att saken bradskar, men utskot-
tet har den uppfattningen att en konvention pa
det hela taget kunde vara ett effektivare regle-
ringsredskap om malet ar att skapa ett enhetligt
omrade med réttvisa.

Overlamnande av medborgare

Forslaget till rambeslut utgdr fran att ocksa uni-
onsmedborgare skall kunna éverlamnas mellan
medlemsstaternai de situationer som avsesi be-
slutet.

En finsk medborgare far enligt 9 § 3 mom.
grundlagen inte mot sin vilja utldmnas eller f6-
ras till ett annat land. Enligt den hallning som
grundlagsutskottet intagit i samband med refor-
men av de grundl&ggande fri- och réttigheterna
&r en medborgares rétt att under alla omstandig-
heter f& stanna kvar i sitt eget land en sa grund-
l&ggande réttighet att det inte &r skal att medge
avvikelser fran detta i grundlagen — vilket re-
geringen hade foreslagit i den da aktuella propo-
sitionen (GrUB 25/1994 rd, s. 8/11). Till foljd av
grundlagen & det darmed klart att det krévs
grundlagsordning for att lagstifta om Overldm-
nande av en medborgare (GrUU 45/2000 rd, s.
6/1).

Det finns en lag fran 1960 om utlamning for
brott till Danmark, Island, Norge eller Sverige,
som numera galler som undantagslag. Den med-
ger med ganska betydande inskrankningar att en
finsk medborgare utldmnas till ett annat nor-
diskt land. Enligt lagen om utlamning for brott
far en finsk medborgare dessutom i vissa fall
Overlamnas till en annan EU-stat. Dennamgjlig-
het bygger pa en konvention mellan Europeiska
unionens medlemsstater om utldmnande for
brott. Den sattes i kraft 1999 i inskrankt grund-
lagsordning.
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Det gér inte att bestrida att det foreliggande
forslaget till rambeslut avviker fran 9 § 3 mom.
grundlagen. Forslagets utgangspunkter avviker
ocksa fran de nuvarande majligheterna att 6ver-
lamna medborgare, som kommit till genom spe-
cialagar, eftersom rambeslutet utvidgar dem i
helt vasentlig grad i och med att undantaget till
forman for egna medborgare undanrgjs. Det &r
sjdlvklart inte mgjligt att till denna del genomfo-
rarambeslutet i vanlig lagstiftningsordning i den
nationella lagstiftningen.

Den foreslagna europeiska arresteringsor-
dern innebér att mdjligheten att dverldmna en
finsk medborgare for brott till en annan EU-
medlemsstat blir huvudregel ochinte baraett un-
dantag vid grova brott. Denna europeiska be-
stdmmelse betyder att lydelsen i 9 § 3 mom.
grundlagen blir klart vilseledande. | ett konstitu-
tionel It perspektiv & det ohdllbart om det faktis-
karéttsliga laget i landet i en s&dan sak grundar
sig pa ett beslut som genomforts genom en spe-
ciallag, som i vasentlig grad avviker fran lydel-
seni grundlagen.

Vidar edverlamnande

Regeringen hanvisar i sin skrivelse till att ram-
beslutet inte hindrar att en person 6verldmnas vi-
daretill en annan EU-medlemsstat eller ett tred-
jeland. Om en finsk medborgare eller utlanning,
som overlamnats fran Finland, éverlamnades vi-
dare till ndgon annan medlemsstat, sker Gver-
lamnandet and&inom ett omrade som Finland pa
manga sétt har band med och som det i alla vik-
tiga avseenden tillhor pa kulturella och réttstra-
ditionella grunder. Om déremot vidaredverlam-
nande kunde ske till ett land utanfor unionen,
haller dessa argument inte nodvandigtvis. Sér-
skilt kritisk blir mgjligheten till vidarebverlam-
nande om den stracker sig till ett land dar den
Overldmnade kan riskera dodsstraff.

Med tanke pa dessa aspekter innebar ordfo-
randelandets forslag i sig en forbéttring jamfort
med kommissionens forslag. Utskottet anser
emellertid att malet i allafall primért bor vara att
rambeslutet innefattar antingen ett direkt forbud
mot att en person dverldmnas vidare utanfor uni-
onen eller att medlemsstaterna kan stélla ett s&
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dant forbud mot vidarefverldmnande som vill-
kor for 6verlamnande. Pa grund av 9 § grundla-
gen bor det dessutom absolut vara s att en per-
son som overlamnats fran Finland inte kan 6ver-
|&mnas vidare till ett land dér han eller hon ris-
kerar dodsstraff eller ett land dér han eller hon
|6per risk for att utsattas for tortyr eller nagon
annan form av behandling som krénker ménni-
skovérdet. Ett motsvarande forbud ingdr i arti-
kel 19.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna.

Kravet pa dubbel straffbarhet

Det foreslagna rambeslutet innebér ett stort av-
steg fran kravet pa att 6verlamnande far ske pa
det villkoret att garningen i fraga & straffbar
ocksa enligt vart réttsliga system. Ordférande-
landet har i sitt senare forslag i betydande grad
tillmotesgatt kravet pa dubbel straffbarhet.
Dessutom gor artikel 27 sitt till for att forta ef-
fekten av forslaget att slopa kravet. Enligt denna
artikel far varje medlemsstat uppratta en uttém-
mande forteckning 6ver garningar i fragaom vil-
ka medlemsstatens réttsliga myndigheter vagrar
verkstdlla en europeisk arresteringsorder pa
grund av att det skulle strida mot grundlaggande
principer i den statens réttssystem. Enligt artikel
33 far verkstéllighet av en europeisk verlam-
ningsorder végras om den eftersokta skulle ha
béttre mojligheter att dteranpassasig i den verk-
stéllande medlemsstaten och om han eller hon

samtycker till att avtjana straffet i den medlems-
staten.

Utskottet har den uppfattningen att en ord-
ning av dettaslag padet helataget & lamplig och
acceptabel inom unionen. De nuvarande med-
lemsstaterna har allatilltrétt europeiska konven-
tionen om de manskliga rattigheterna. Under
eventuel It forandrade forhadllanden forefaller det
att racka till med de undantagsatgérder i artikel
49 som knyter an till artikel 7 i EU-fordraget.

Men enligt utskottet &r det skal att uppmark-
samma att den europeiska arresteringsordern en-
ligt artikel 2 forslaget har ett mycket vidstrackt
tillampningsomrade. Det & ingalunda den enda
tankbara l6sningen att arresteringsordern fran
forsta borjan omfattar ocksd rétt obetydliga
brott. Utskottet forel &gger for seridst Gvervagan-
de att dverldmnande i forsta fasen skall géla
bara vissa bestémda allvarliga brott. | rambes|u-
tet maste det enligt utskottets mening i alla fall
ses till att en minderarig géarningsman far éver-
l&mnas bara av exceptionellt tungt végande skl .

Utlatande

Grundlagsutskottet meddelar vordsamt som sitt
utldtande

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt men med vissa komplette-
ringar.



Helsingfors den 7 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
medl. TuijaBrax /grona
Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

€ers.
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Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /saml
Arto Seppédla/sd.
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