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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med rekryteringsstod och
till vissa lagar som har samband med den (RP 160/2021 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ville Heinonen, arbets- och niringsministeriet
- regeringsrad Jan Hjelt, arbets- och nidringsministeriet

- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- universitetslektor Pauli Rautiainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett forsok med rekryteringsstod. Dessutom foreslas
tempordra dndringar av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om inkomst-
datasystemet och straffregisterlagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2022. Lagen om ett forsok med rekryteringsstdd ska till hu-
vudsakliga delar vara i kraft till och med den 31 december 2023.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagférslagen med avseende pa jadmlikhe-
ten och skyddet for personuppgifter. Regeringen anser att lagfoérslaget kan behandlas i vanlig lag-
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stiftningsordning. Regeringen anser dock att det dr 6nskvirt att begéra utlatande om propositio-
nen av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att det stiftas en lag om ett forsok med rekryteringsstod. Med rekryte-
ringsstdd avses ekonomiskt stod som betalas for arbetstagarens 16nekostnader till féretag som an-
stiller sin forsta arbetstagare. Det foreslés att forsoket genomfors under 2022 och 2023.

(2) Grundlagsutskottet brukar bedéma forsokslagstiftning med avseende pa grundlagens 6 § om
likabehandling och forbud mot diskriminering. Mottagare av rekryteringsstod kan enligt lagfor-
slaget vara fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet, 6ppna bolag, kommanditbolag och
aktiebolag som uppfyller de omséttningsgrinser som anges i lagen och som under de féregaende
12 méanaderna inte har haft anstéllda. Grundlagsutskottet har fiast uppméirksamhet vid att jamlik-
hetsbestdimmelsen i grundlagen i princip endast giller manniskor. Jdmlikhetsprincipen kan dock
enligt utskottet ha betydelse ocksé vid beddmningen av lagstifining om juridiska personer, i syn-
nerhet ndr regleringen indirekt kan inverka pé fysiska personers rittsliga stillning. Ju l6sare den-
na koppling dr, desto mindre blir betydelsen av denna aspekt (GrUU 11/2012 rd, s. 2/11, GrUU 37/
2010 rd, s. 3/T). Med beaktande av den foreslagna malgruppen for forsoket dr det nddvéndigt att
granska regleringen med tanke pa 6 § i grundlagen.

(3) Grundlagsutskottet har ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss olikhet i sig &r ac-
ceptabel med avseende pa jamlikheten, om det finns ett godtagbart mal med forsoket (se t.ex.
GrUU 25/2020 rd, s. 2, GrUU 44/2017 rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 3, och GrUU 20/2012 rd, s.
2). Utskottet har d& understrukit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning féljer av jam-
likhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den radande samhéillsutvecklingen ef-
terstrivas och att ett forsok dtminstone inom vissa grinser kan vara en godtagbar grund for att
pruta pé formell jamlikhet i regionalt hinseende (GrUU 44/2017 rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 3,
och GrUU 42/2010 rd, s. 4—S5).

(4) Syftet med forsoket med rekryteringsstdd ér enligt 1 § i lagforslag 1 att inhédmta information
om huruvida stéd for 16nekostnader sanker troskeln for foretagen att anstilla en arbetstagare och
om huruvida stodet paverkar foretagstillvéxten. Strdvan efter att frimja mojligheterna att bli ar-
betsgivare och skapa nya arbetsplatser hinger samman med den skyldighet som i 18 § 2 mom. i
grundlagen &ldggs det allménna att frimja sysselséttningen. Det foreslagna forsoket har ett god-
tagbart mal.

(5) Utskottet har ocksé kopplat ihop fragan om godtagbar grund for ett forsok med att forsoket
uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om konsekvenserna av vissa planerade reformer
(GrUU 44/2017 rd, s. 3, GrUU 24/2017 rd, s. 3 och GrUU 51/2016 rd, s.3). En allmén forutsatt-
ning for ett forsdk bor enligt utskottet dessutom vara att resultaten utreds och utvérderas pa be-
horigt sétt (GrUU 65/2018 rd, s. 33—34, GrUU 24/2017 rd, s. 3 och GrUU 70/2002 rd, s. 3). Ut-
skottet anser att bestimmelserna om uppf6ljning och utvérdering av forsoketi 12 § i lagforslag 1
ar dandamalsenliga ur denna synvinkel.
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(6) Grundlagsutskottet har i sina beddmningar av forsokslagstiftning understrukit det allménna
kravet pa att det ska foreskrivas genom lag om grundlaggande fri- och rattigheter och konstaterat
att det kravet ocksé géller jamlikhetsprincipen (se t.ex. GrUU 25/2020 rd, s. 3, GrUU 44/2017 rd,
s. 5 och GrUU 20/2012 rd, s. 2/I—II). Det har krévts att kravet beaktas till exempel nér forsoks-
omrédet bestdms antingen genom att omradet anges direkt i lag eller genom att besluten om om-
radet knyts till tillrackligt exakta kriterier i lag (GrUU 44/2017 rd, s. 5, GrUU 58/2001 rd, s. 2—3
och GrUU 19/1997 rd, s. 2). Med anledning av kravet pa att bestimmelser ska utfirdas genom lag
har utskottet ocksa fast uppmirksamhet vid urvalsforfarandet och dess transparens (GrUU 51/
2016 rd, s. 4).

(7) Bestimmelser om foretag som hor till malgruppen for forsoket foreslas i3 § i lagforslag 1 och
bestimmelser om val av forsdksgrupp och kontrollgrupp i 4 §. Urvalet av forsoksgrupp och kon-
trollgrupp ska enligt 4 § 2 mom. goras genom randomisering pa sa sétt att varje foretag som hor
till mélgruppen har lika mdjlighet att bli vald till férsoksgruppen, dock sa att grupperna propor-
tionellt sett motsvarar den branschvisa fordelningen av foretagen i malgruppen. De programme-
ringskommandon som ska anvindas for uttagningen ska offentliggoras innan randomiseringen
gors. Enligt grundlagsutskottet uppfyller den foreslagna regleringen kravet pa att bestimmelser
ska utfardas genom lag.

(8) Grundlagsutskottet har i samband med bedomningen av forsokslagstiftningen dven fést vikt
vid hur vil regleringen uppfyller kraven pa proportionalitet (se t.ex. GrUU 38/2006 rd, s. 3/II).
Dessutom har det krévts en tidsgréns for bestimmelserna om forsok; de har fatt gélla bara under
den korta tid som behovs for forsoket (se GrUU 51/2016 rd, s. 5, GrUB 4/2006 rd, s. 3/1 och de ut-
latanden som ndmns dér).

(9) Foretag som hor till forsoksgruppen ska enligt lagforslaget ha mojlighet att fa ett stod som
motsvarar 50 procent av arbetstagarens lonekostnader under hogst 12 maéanader, dock
hogst 10 000 euro. De foretag som hor till forsdksgruppen och far rekryteringsstdd har saledes en
bittre stillning &n andra motsvarande foretag. Stodet ticker dock inte foretagets 1onekostnader i
sin helhet under ndgon 16nebetalningsperiod och stédets maximibelopp ar inte sa stort att det ar
fradga om sdrbehandling som till sin omfattning &dr exceptionellt djupgéende (se t.ex. GrUU 24/
2017 rd, s. 3 och de utldtanden som ndmns dér). Det ar dessutom fraga om ett forsok som ordnas
for en ganska kort tid (GrUU 51/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestdm-
melserna inte strider mot proportionalitetskravet.

(10) Bestammelser om rétt att fa uppgifter for arbets- och nédringsministeriet och den som ge-
nomfor utvirderingen efter att forsdket med rekryteringsstdd avslutats foreslas i 12 § 2 mom. i
lagforslag 1. Denna rétt géller uppgifter om foretagens omsittning, rorelsevinst, anstillda, an-
stallningsforhallanden, betalda l6ner och foretagarinkomster och andra omsténdigheter i forsoks-
och kontrollgrupperna som ar nddvéndiga for att genomfora utvirderingen. I ljuset av den fore-
slagna regleringen och motiveringen till den forblir det oklart varfor inte bara den som genomfor
utvirderingen utan ocksé ministeriet har den foreslagna rétten att f4 uppgifter. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet bor komplettera regleringen dtminstone sa att syftet med ministeriets rétt
att fa uppgifter framgér av den.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 19.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersdttare Johannes Koskinen sd
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 19.11.2021

