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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dndring av
postlagen (RP 58/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kom-
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- specialsakkunnig Sara Vénttinen, kommunikationsministeriet
- professor Kirsi Kuusikko

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar av postlagen.

Lagen avses huvudsakligen trdda i kraft hosten 2022, dock sa att 2 § 11—14 punkten och 6 a kap.
trader i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa grundlagens 6 § om
jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 12 § om yttrandefrihet och offentlighet, 15 § om egen-
domsskydd, 18 § om rétt till arbete och néringsfrihet, 21 § om réttsskydd och 124 § om 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet limnar utltande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att postlagen dndras. Syftet med propositionen ir att bereda bestimmel-
ser som tryggar kostnadseffektiv postutdelning i en fordnderlig omvérld dar miangden traditionel-
la postforsiandelser standigt minskar. Propositionen stravar efter att gora lagstiftningen om skyld-
igheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjdnster mindre omfattande och smidigare, sé att de
framtida posttjénsterna kan genomforas effektivt och med beaktande av konsumenternas behov.
Dessutom ér syftet med propositionen att fortydliga och precisera problematiska bestimmelser
och pa sé sitt forhindra meningsskiljaktigheter 1 friga om tolkningen och forbattra réttssékerhe-
ten.

(2) Regeringen foreslar ocksa att det till postlagen fogas centrala bestimmelser om statsunder-
stod for tidningsutdelning. Syftet med statsunderstddet for tidningsutdelning ar att skapa forut-
sattningar for tidningsutdelning fem dagar i veckan i omraden dér det inte finns ndgot nét for mor-
gondistribution av tidningar pa kommersiella villkor och inte tillgang till en heltdckande morgon-
distribution fem dagar i veckan, och pa detta sitt sékerstélla tillgdngen till samhélleligt viktig in-
formationsférmedling samt stodja mangfald inom nyhetsverksamheten och en hogklassig och
mangsidig informationsférmedling.

(3) Propositionen &r av konstitutionell betydelse sérskilt i friga om den insamling och utdelning
som ingdr i de samhillsomfattande tjansterna (se GrUU 2/2017 rd). Propositionen innehaller re-
lativt omfattande motiveringar till lagstiftningsordningen, dér bland annat de samhéllsomfattan-
de tjansternas karaktér av offentliga forvaltningsuppgifter behandlas med avseende pa 124 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet kan i huvudsak instdmma i det som ségs i propositionsmotiven.

Overgdng till insamling och distribution tre dagar i veckan

(4) 1 propositionen foreslas det att man fran den nuvarande insamling och utdelning fem dagar i
veckan som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna och som ér i enlighet med 17 § i postlagen
ska dverga till insamling och utdelning tre dagar i veckan. Propositionen (s. 36) striavar efter att
gora lagstiftningen om skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjdnster mindre om-
fattande och smidigare, sa att de framtida posttjédnsterna kan genomforas effektivt och med beak-
tande av konsumenternas behov. Syftet med den foreslagna dvergangen till insamling och utdel-
ning tre dagar i veckan &r att forbattra verksamhetsforutsittningarna for den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster i en situation dir brevméngden har minskat avseviért till foljd av di-
gitaliseringen. Genom propositionen strdvar man dessutom efter att precisera regleringen av de
offentliga forvaltningsuppgifter som den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster med
stod av postlagen skoter.

(5) Grundlagsutskottet har vid bedémningen av lagen om posttjinster, som senare ersattes med
postlagen, ansett att en garanterad tillgang till posttjénster pa lika villkor ar viktig med hansyn till
den enskilda minniskans kommunikationsrittigheter och ett fungerande samhille (GrUU 28/
20001d, s. 2). De foreslagna bestimmelserna om 6vergéng till insamling och utdelning tre dagar i
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veckan dr av betydelse med tanke pa yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen och réttsskyddet
enligt 21 § i grundlagen.

(6) Grundlagsutskottet betonar till denna del att enbart kostnadsaspekter i princip inte kan anses
vara en tillricklig grund for en vésentlig utgallring bland de grundldggande tjénster som ar vikti-
ga med tanke pa kommunikationsrittigheterna och ett fungerande samhélle. Utskottet anser dock
att det i propositionen har framforts andra vigande skil for den foreslagna Gvergéngen till insam-
ling och utdelning tre dagar i veckan. Ett skél ar att brevforsédndelserna i fortséttningen inte racker
till for utdelning fem dagar i veckan nér digitala 16sningar inom den offentliga, privata och tredje
sektorn samt i kommunikationen mellan ménniskor ersétter postforsdndelserna i pappersform (s.
84). Statsradet méste dock noggrant f6lja vilka konsekvenser inskrankningen av utdelningsdagar-
na har for individens kommunikationsréttigheter och mer allmént for samhéllet.

Delgivningsforfarande

(7) 1 propositionen foreslds det att 21 § 1 mom. i postlagen, som géller delgivningsforfarandet,
dndras sé att det i ett sérskilt moment foreskrivs om skyldigheten for den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjénster att tillhandahélla det i lagen foreskrivna delgivningsforfarandet per post.
Dessutom foreslas det enligt 1 mom. att delgivningar per post ska ha kommit fram atminstone
inom tidsfristen for det delgivningsforfarande som foreskrivs i lag. Syftet med bestimmelserna
kan anses vara att sdkerstélla att delgivningsforfarandet fungerar, vilket 4r av konstitutionell be-
tydelse med tanke pa rittsskyddet och garantierna for god foérvaltning enligt 21 § i grundlagen.

(8) Grundlagsutskottet noterar att det varken i den foreslagna lagstiftningen eller i ndgon annan
lagstiftning faststélls nagon tidsfrist for forfarandet for delgivning. Den ovan beskrivna foreslag-
na bestdmmelsen, som forutsétter att “tidsfristen for delgivningsforfarandet” iakttas, saknar dér-
med innehéll. Kommunikationsutskottet bor granska bestimmelsen.

Leveransvillkor for samhdllsomfattande tjinster

(9) Av leveransvillkoren for samhéllsomfattande tjénster ska enligt 41 § 2 mom. i postlagen
framga bland annat réttigheterna och skyldigheterna for anvindarna av posttjénster, rattsmedlen
for anvindare av posttjanster och mdjligheten for anviandare av posttjanster att fora tvister dar an-
vindaren och postforetaget inte har enats till behdrig myndighet for behandling. Aven forfaran-
det for faststillande av avgifter samt grunderna for de sidkerheter eller andra betalningsgarantier
som krévs av dem som anvinder posttjinster ska faststéllas i anvéndningsvillkoren.

(10) Faststillandet av leveransvillkor hor enbart till den som tillhandahéller samhillsomfattan-
de tjénster, och det foreslés inga lagstadgade begransningar for tillhandahéllarens rétt att faststal-
la och dndra villkoren. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen bor kompletteras exempelvis
sa att leveransvillkoren inte far innehélla villkor eller begransningar som ar oskéliga for anvén-
daren av posttjénsterna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 22.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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