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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{ndring av lagen om skatt
pa arv och giva och av vissa andra lagar

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om skatt pa arv
och géva och av vissa andra lagar (RP 94/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Esa-Pekka Saari, finansministeriet

- docent Jussi Jaakkola

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om skatt pa arv och gava, lagen om skattetilligg och
forseningsrinta samt fastighetsskattelagen dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingangen av 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.

Regeringen anser att forslaget kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock
onskvért att grundlagsutskottets utlaitande inhdmtas om propositionen.

Godkénts
3.2



Utlatande GrUU 42/2025 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds édndringar i lagen om skatt pé arv och gava, lagen om skattetilldgg
och forseningsrénta samt fastighetsskattelagen. Néar det géller bedomningen av propositionens
forenlighet med grundlagen handlar den viktigaste dndringen om arvsskatteldttnaden for
minderdriga arvingar vid generationsvéxlingar. I lagen om skatt pé arv och géva foreslas 55 § bli
kompletterad med ett nytt 9 mom. Dér ska det foreskrivas att om en arvinges beskattningsbara
arvsandel omfattar minst 10 procent av aktierna i ett aktiebolag som beréttigar till innehav av en
gardsbruksenhet eller ett annat foretag och arvingen pé grund av att denne &r minderarig inte kan
fortsétta bolagets verksamhet som styrelsemedlem eller verkstéllande direktor, ska dven det att
den minderériga arvingens intressebevakare fortsétter verksamheten enligt de lagstadgade kraven
betraktas som att den skattskyldige fortsitter verksamheten och darmed har rétt till skatteléttnad. I
nuldget kan en minderérig arvinge som fétt aktier i ett foretag i aktiebolagsform inte beviljas
arvsskatteldttnad ens i det fall att intressebevakaren for den minderdriga arvingen deltar i
bedrivandet av foretagsverksamheten och forutsittningarna for skatteldttnad uppfylls till 6vriga
delar.

(2) 1 motiven till lagstiftningsordning (s. 31—32) motiveras behovet av behandling i
grundlagsutskottet ocksa med att det nu aktuella forslaget till 55 § 9 mom. i lagen om skatt pé arv
och géva i sak motsvarar den bestimmelse som foreslogs i proposition RP 175/2016 rd. 1
samband med riksdagsbehandlingen gav bestimmelsen upphov till oklarhet om behovet av
utlatande fran grundlagsutskottet och den stroks senare ur forslaget genom en kompletterande
proposition (RP 245/2016 rd). Grundlagsutskottet har saledes inte tidigare analyserat ndgon
bestimmelse av det slag som nu foreslas och inte heller skatteldttnaden vid generationsvéxling pa
ett mer allmént plan. Grundlagsutskottet noterar att det nu inte foreslés nagra andra éndringar i
systemet for skatteldttnad vid generationsvéxling i foretag enligt lagen om skatt pa arv och géava
an det nya 55 § 9 mom. om villkoren f6r minderériga arvingar. For tydlighetens skull konstaterar
utskottet att det endast har granskat de lagforslag som ingér i propositionen.

(3) Imotiven till lagstiftningsordning granskas 55 § 9 mom. framfor allt mot grundlagens 6 § om
jémlikhet. Den foreslagna bestimmelsen forbattrar & ena sidan den minderérigas villkor jAimfort
med nuldget och jamstéller minderariga arvingar vid generationsvéxling med myndiga arvingar
som har rétt till skatteldttnad, vilket med tanke pa likabehandlingen ar en forbattring jamfort med
nuldget. Det foreslagna 9 mom. forsétter visserligen en minderérig arvinge i en béttre stillning dn
en sadan myndig arvinge som inte sjilv fortsdtter att bedriva verksamheten inom ett
skattelattnadsberittigat foretag, liksom ocksd sddana arvingar vars arvsandel inte omfattar
tillgangar som kan beviljas skatteléttnad (s. 28 i propositionen).

(4) 1 sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet understrukit att skattelagstiftningen inte
konstitutionellt kan anses vara en sédan sérskild form av utévande av offentlig makt pa vars
omréde de grundldggande fri- och réttigheterna och jamlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen
inte skulle tillimpas (GrUU 9/2023 rd, stycke 2, GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5).
Men utskottet har ocksé menat att beskattningens framsta uppgift ér att den offentliga sektorn ska
f& in s mycket inkomster att de racker for att ticka den offentliga sektorns utgifter. Beskattningen
har av hdvd ocksa anvénts som redskap for att genomfora samhélleliga mal. De kan ha att gora
med fordelnings-, social-, bostads-, hidlsovards-, tillvixt-, konjunktur-, regional-, ndrings-, kultur-
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eller miljopolitik. Det &r enligt utskottet typiskt for skattelagstiftningen att lagstiftaren inom dess
ramar har mojlighet att fritt vélja mellan olika regleringsalternativ, eftersom skattelagarna pa ett
mangsidigt sitt utgdér medel for styrning av samhéllet (GrUU 52/2016 rd, s. 3).

(5) 1 sin praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provning gér att ldsa ut ur jamlikhetsprincipen nir en reglering i dverensstimmelse med den
rddande samhillsutvecklingen efterstravas (GrUU 59/2002 rd, s. 2, RP 309/1993 rd, s. 46).
Grundlagsutskottet har i olika sammanhang ur grundlagens jamlikhetsbestdmmelser hérlett
kravet att sdrbehandlingen inte far vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskiliga (se
t.ex. GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 6, och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(6) Grundlagsutskottet har ocksé ansett att skatteldttnader under vissa forutsittningar ar mojliga
trots grundlagen. Jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen sitter dock enligt utskottet vissa
granser for riktade skatteldttnader. Det ska med utgangspunkt i de grundliggande fri- och
rittigheterna finnas godtagbara skl till sdirbehandling i beskattningen. Sarbehandlingen far inte
vara godtycklig eller strida mot proportionalitetsprincipen. Det samhélleliga intresse som ligger
till grund for att man avviker frén jdmlikhetsprincipen bor std i proportion till avvikelsens
betydelse (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2).

(7) Syftet med arvsskatteldttnaden vid generationsvaxling ar enligt propositionen (s. 28) att
forhindra att kontinuiteten i foretagsverksamheten och arbetsplatsernas fortbestdnd dventyras i
samband med generationsvixlingar inom foretag. Utan den fOreslagna &ndringen kan
arvsskattekostnaden for den minderariga arvingen ha skadliga konsekvenser for kontinuiteten i
foretagets verksamhet och sysselsdttningsforutséittningarna pa motsvarande sitt som i andra
sddana situationer for vilka skatteldttnaden enligt 55 § i lagen om skatt pa arv och gava ar avsedd
(s. 15 1 propositionen). Syftet med forslaget dr att mojliggora skatteldttnad i situationer dér det
efter arvlatarens oférutsedda dod inte 4r mojligt att genom generationsvéxling overfora foretaget
till arvingen pé grund av att denne &r minderarig och sédledes inte kan fortsdtta foretagets
verksamhet. Genom forslaget dndras inte forutsittningarna for beviljandet av skatteldttnaden
eller skatteldttnadens belopp.

(8) Enligt grundlagsutskottets uppfattning utgdr de nérings- och sysselséttningspolitiska malen
enligt propositionsmotiven (s. 15—17) godtagbara grunder for den foreslagna dndringen av
skatteldttnadssystemet med avseende pé de grundlaggande fri- och réttigheterna. Den foreslagna
regleringen 4r inte heller godtycklig och strider inte mot proportionalitetskravet.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 23.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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