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Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lag om social kre-
ditgivning, lag om &ndring av socialvardslagen
samt lag om andring av 3 § lagen om klientens
stallning och réttigheter inom socialvarden (RP
142/2002 rd) till social- och halsovardsutskottet
for beredning och bestamde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall lamna utldtande till social-
och hal sovardsutskottet.
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nisteriet

- lagstiftningsréd Arja Manner, justitieministe-
riet

- professor Olli M&enpéa

- jurislicentiat Maija Sakslin

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om social kreditgiv-
ning. Kommunen kan ordna med socia kredit-
givning i den omfattning den beslutar. Social
kredit kan beviljas en person som pa grund av
l&ga inkomster och sma tillgangar inte har na-
gon annan majlighet att fa kredit pa skaliga vill-
kor och som kan klara av aterbetalningen av en
s&dan kredit. | propositionen ingar dessutom for-
slag till lagar om andring av socialvardslagen
och 3 § lagen om klientens stéllning och réttig-
heter inom socialvarden.

RP 142/2002 rd

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2003. De foreslagna lagarna avses tré-
dai kraft i borjan av 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms de foreslagna bestdmmel serna med tanke
pa jamlikhetsbestammelserna i 6 § och ratts-
skyddsbestémmelsernai 21 § i grundlagen. Re-
geringen anser att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Men pa grund av att
saken lamnar rum fér tolkningar &r det enligt re-
geringen tillrédligt att utl&ande inhamtas av
grundlagsutskottet under behandlingen i riksda-
gen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jamlikhet

Enligt 2 8 1 mom. i lagfdrslaget om social kre-
ditgivning &r det fraga om en frivillig uppgift for
kommunen. Om kommunen beslutar ordna soci-
al kreditgivning bor den sla fast villkoren for so-
cial kredit med hansyn till vad som bestdmsi la-
gen. Om villkoren for social kredit foreskrivs i
48

Mgjligheten att fa socia kredit kan variera
fran kommun till kommun. Det betyder sirbe-
handling av kommunernas invanare beroende pa
om kommunerna besl utat ordna social kreditgiv-
ning eller inte. Men kreditgivning av detta slag
ar avsedd som ett komplement till andra former
av socia trygghet, inte minst socialservice och
utkomststod. Sociala krediter ingér inte i de
réttigheter som &r tryggade i 19 § i grundlagen.
Denna kompletterande form av socia trygghet
l&ampar sig som frivillig uppgift for kommuner-
na, framfor allt med hansyn till att 121 §i grund-
lagen tryggar kommuninvanarnas sjalvstyrelse,
som kan resultera i betydande kommunvisa
skillnader i fragor som omfattas av sjalvstyrel-
sen. Forslaget &r inte problematiskt med tanke pa
jamlikhetsbestammelsernai 6 8.

Begransning i rétten att soka andring

| ett beslut av férvaltningsdomstolen om social
kredit och kreditbel oppet far enligt 49 § 1 mom. i
det andra lagforslaget éndring inte sbkas genom
besvér. Den kreditsokande kan darmed fa myn-
dighetens beslut upptaget till behandling i for-
valtningsdomstolen, men fortsatta besvéar hos
hogsta forvaltningsdomstolen & inte mojliga.

Rétten att soka andring tryggas enligt 21 § 2
mom. genom lag. Rétten att stka andring &r en
huvudregel i grundlagen som det visserligen gar
att foreskriva mindre undantag frén genom lag
(se RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUU 12/2002 rd,
s. 6/1).

Den féreslagna begransningen i rétten att
stka éndring riktar sig mot forvaltningsdomsto-
lens beslut i fragor som &r noggrant avgransade i
lag och som enligt 4 § i det forsta lagforslaget
géler beviljande av behovsprévade formaner.
Med hénsyn till sbkandens réttsskydd &r det inte
nodvandigt att hallamajligheten till fortsatta be-
svar 6ppen (se GrUU 19/2002 rd, s. 3/11). Be-
gransningen i ratten att stka andring inverkar
inte pa lagforsl agets behandlingsordning.

Andra faktorer

Innan social kredit beviljas skall det enligt 10 § i
det forsta lagforslaget redas ut om stkanden har
rétt att fa utkomststod och forebyggande ut-
komststod. Det faktum att ndgon far utkomst-
stéd skall inte hindra att han eller hon beviljas
social kredit och krediten skall aandrasidan inte
leda till att utkomststddet minskar. Detta syfte
med bestammelsen framgdr inte helt klart av
10 8. Enligt utskottet &r det sk& att dvervaga om
det inte i paragrafen for klarhetens skull bor sta
att social kredit inte ersétter varsoch ensi 198 1
mom. i grundlagen tryggade oundgangliga for-
sorjning.

Enligt propositionens motivering kommer
eventuella tvister om avtalet mellan kommunen
och kredittagaren férmodligen att behandlas i
allménna domstolar. En kommunal myndighets
beslut om att bevilja kredit grundar dock ett of-
fentligréttsligt réattsforhallande. Tvister om kre-
dit eller avtal som ingatts for att genomfora kre-
ditbeslut skall sdledes enligt 51 § socialvardsla-
gen avgoras av forvaltningsdomstolen. Foér tyd-
lighetens skull bor detta ndmnasi lagen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utldtande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 24 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml Pekka Nousiainen /cent
medl. TuijaBrax /grona Heli Paasio /sd
Esko Helle /vanst Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Pekka Ravi /saml
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Johannes L eppénen /cent ers. Veijo Puhjo /vanst.
Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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