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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att universitetslagen och yrkeshogskolelagen dndras.

Det foreslas en separat lag om inforande av lagen om éndring av universitetslagen. Inférandela-
gen avses trada i kraft sa snart som mojligt. I inférandelagen foreskrivs det hur universitetens
samgang ska genomforas. Lagen om dndring av universitetslagen avses i frdga om universitetens
sammangang trida i kraft den 1 januari 2019. Till 6vriga delar avses de foreslagna dndringarna
trdda i kraft sa snart som mojligt.
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I motiven till lagstiftningsordning bedémer regeringen lagforslaget mot grundlagens 16 § om kul-
turella réttigheter, 17 § om rétten till eget sprak och egen kultur och 123 § om universitetens sjélv-
styrelse.

Lagforslaget kan enligt regeringens asikt behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med beaktande
av hur central tolkningen av 16 och 123 § i grundlagen dr med tanke p& hogskolelagstiftningen f6-
reslar regeringen dock att ett utlitande om propositionen inhdmtas hos riksdagens grundlags-
utskott.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslas att universiteten i Tammerfors ska sammanslas till ett nytt stiftelseuni-
versitet och att hdgskolekoncernen Tampere3 ska mojliggoras. Dessutom foreslas det bestdm-
melser om mojligheter for alla hdgskolor till undervisningssamarbete och dverflyttning av utbild-
ning mellan olika universitet eller yrkeshogskolor samt att regleringen av yrkeshdgskolornas for-
valtningssprak ska harmoniseras enligt universitetslagen.

Det framsta syftet dr att forbéttra kostnadseffektiviteten inom hdgskolor och forskning nér hog-
skolorna tillats inleda ndrmare samarbete inom undervisningen. Forslaget 6kar universitetens rétt
att besluta om anordnandet av utbildningen och 6kar saledes universitetens autonomi. Grundlags-
utskottet anser att lagforslaget séledes i konstitutionellt hinseende har ett godtagbart syfte.

Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjilvstyrelse enligt vad som ndrmare bestims
genom lag. Grundlagsutskottet har tagit stéllning for att det sdledes méste lagstiftas om bland an-
nat universitetens uppgifter, forvaltningsorgan och deras sammanséttning och inbodrdes relatio-
ner, overklagande av olika forvaltningsorgans beslut och om sprakforhallandena pa universite-
ten. Yrkeshogskolorna berors inte av grundlagsbestdimmelsen (RP 1/1998 rd, s. 177—178) och
foljaktligen inskrénker sig den konstitutionella bedémningen till &ndringen av universitetslagen
(se ocksda GrUU 50/2014 rd. s. 4). Sjdlvstyrelsens innehdll och dimensioner ldggs ocksa fast i
grundlagens 16 § 3 mom., som séger att vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens fti-
het ar tryggad (se GrUU 23/2016 rd, s. 2, och GrUU 11/2009 rd, s. 2, och de utldtanden som dir
hanvisas till).

Grundlagsutskottet har granskat sjalvstyrelsens olika sidor i sitt utlitande om universitetslagen
(GrUU 11/2009 rd, s. 2—3). Utskottet hdnvisade till att universitetens sjédlvstyrelse har ansetts
vara uppdelad i tva: autonomi i forskning och undervisning och ekonomisk-administrativ auto-
nomi (se ocksd GrUU 50/2014 rd, s. 3). Forskningens och undervisningens frihet kriver att uni-
versitetens egna administrativa organ utdvar beslutande makt pa de har omradena och att univer-
siteten ocksé far sdga sitt om lararutndmningar. Den ekonomisk-administrativa autonomin inne-
bér att universiteten sjélva fér tillsdtta sina administrativa organ, som beslutar om universitetens
interna administration. Till det hiar omradet av sjédlvstyrelsen hor ocksé rétten till intern normgiv-
ning. Utskottet har sedermera betonat ocksé universitetens ritt att bestimma om antagning och
antagningskriterier (GrUU 23/2012 rd, s. 3).
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Grundlagsutskottet har ansett att det kan regleras i lag hur universitetets styrelse ska utses sa ldnge
det inte ingriper i universitetssamfundets rétt att sjdlv utse en styrelse for att leda universitetet
(GrUU 11/2009 rd, s. 3). Med tanke pa universitetens sjdlvstyrelse har det varit centralt att det ar
universitetets egna administrativa organ, och ddrmed de som hor till universitetet, som utser en
extern medlem i styrelsen om det sker direkt med stod av lag (GrUU 19/2004 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet har i frdga om stiftelseuniversiteten uttryckligen forutsatt att styrelsens och rektorns
uppgifter ska vara sé exakt definierade i lag att ingen betydande del av deras beslutanderitt kan
foras utom rackhall for universitetssamfundet. Dessutom har utskottet betonat att styrelsens sam-
mansittning ocksa i friga om stiftelseuniversitet ska bestimmas genom beslut av universitets-
samfundet sjilvt och enligt samma principer som vid offentligréttsliga universitet (GrUU 11/
2009 rd, s. 4). Utskottet har i fraga om stiftelseuniversiteten betonat att om institutionerna anses
som universitet bor de i sin verksamhet kunna ge garantier for att 16 § 3 mom. i grundlagen upp-
fylls och ha en sédan administrativ organisation att de tryggar vetenskaps- och forskningssamfun-
dets sjdlvstyrelse pa det sétt som avses i grundlagens 123 § “enligt vad som ndrmare bestdms ge-
nom lag” (GrUU 11/2009 rd, s. 4). Genom dessa krav tryggas universitetsarbetets kdrna som en-
ligt 16 § 3 mom. i grundlagen 4r fri vetenskap, konst och hogsta utbildning.

Organiseringen av universitetet

I3 § i lagforslag 3 foreskrivs det om organiseringen av stiftelseuniversitetet. 1 forslaget fore-
skrivs om valet av det nya universitetets lagstadgade organ och om de atgérder som det nya uni-
versitetets organ och de samgaende universiteten ska vidta for att Tammerfors nya universitet ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2019. Enligt 3 § 1 mom. i propositionens lagforslag 3
ségs att styrelserna for de samgéende universiteten ska vélja Tammerfors nya universitets forsta
styrelse s att den kan inleda sin verksamhet senast den 1 januari 2018.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning hénvisas till att grundlagsutskottet inte vid be-
handlingen av universitetsreformen har krévt dndringar i det férfarande for val av styrelse som til-
lampades i samband med att Aalto-universitetet grundades och som liknar det som foreslés nu (la-
gen om inférande av universitetslagen, 559/2009, 7 §). Utgdngspunkten &r enligt motiven att for-
farandet da kan anses vara tillatet (RP, s. 60). Men bestimmelsen ar delvis formulerad forst i kul-
turutskottets betdnkande, och grundlagsutskottet har inte i det avseendet bedomt dess grundlags-
enlighet. Utskottet ser ytterst allvarligt pa kravet pa att motiven till lagstiftningsordning ska vara
korrekta och tillborliga. Propositionsmotiven utgér grunden for behandlingen av lagforslaget i
riksdagen och motiven for lagstiftningsordning i synnerhet for dess konstitutionella bedémning i
grundlagsutskottet.

I 3 § i propositionens lagforslag 3 foreskrivs om organiseringen av Tammerfors nya universitet
for att det ska kunna inleda sin verksamhet nér 1 § i lagen om dndring av universitetslagen trider i
kraft (den 1 januari 2019). Enligt det foreslagna 1 mom. ska styrelserna for de samgéende univer-
siteten védlja Tammerfors nya universitets forsta styrelse och besluta om dess mandattid. Mandat-
tiden for minst tva av styrelsens medlemmar ska gé ut senast den 31 december 2019 och for tvé av
medlemmarna senast den 31 december 2020. Enligt paragrafens 3 mom. ska det nya kollegiala or-
ganet véljas sé att det kan inleda sin verksamhet senast den 1 april 2018.
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Nir lagstiftningen omarbetas dr 6vergangsarrangemang och tidsplaner for inférande enligt grund-
lagsutskottet inte en godtagbar grund for att avvika fran eller skjuta fram fullféljandet av kraven
pa grundldggande fri- och réttigheter eller ménskliga réttigheter enligt grundlagen och internatio-
nella ménniskoréttskonventioner (GrUU 26/2017 rd, s. 44). Utskottet anser att det sagda i princip
ocksé géller ordnandet av administrationen, och det mest befogade valforfarandet med avseende
pa grundlagsskyddet for universitetets sjélvstyrelse &r att tillforsédkra det kollegiala forvaltnings-
organ som foretrdder universitetssamfundet en central stillning och beslutanderétt ocksa vid val
av den forsta styrelsen. Kulturutskottet maste i detalj utreda om regleringen i sin helhet kan ut-
vecklas i denna riktning. Det kan genomforas ocksé till exempel genom att for Overgangsperio-
den bilda en tillfdllig styrelse av de samgéaende universitetens styrelser ifall valet inte pa ett sétt
jamforbart med det vanliga forfarandet kan anfortros det kollegiala organet. Utskottet vill pdmin-
na om att de konstitutionella synpunkterna ska prioriteras i forhéllande till eventuella aspekter
hénforliga till innehallet i stiftelsens stadga, eftersom 123 § i grundlagen foreskriver att universi-
teten har sjdlvstyrelse enligt vad som nidrmare bestdms genom lag (se GrUU 11/2009 rd, s. 8—9,
och GrUU 18/2009 rd, s. 3).

Grundlagsutskottets asikt ar att nér universitetsforvaltningen fornyas kan praktiska arrangemang
och deras faktiska genomforbarhet i sig forutsitta att det bestdms om begriansade undantag uti-
fran de ovan ndmnda utgdngspunkterna. Men utskottet vill andé fésta uppmérksamhet vid att det
arrangemang som nu foreslas &r forhallandevis langvarigt och har betydande effekter. Bestdm-
melsen enligt vilken mandattiden for minst tva av styrelsens medlemmar ska ga ut senast den 31
december 2019 och for tva av medlemmarna senast den 31 december 2020 innebér enligt utskot-
tets uppfattning att arrangemangen under dvergangsperioden skulle inskrdnka universitetssam-
fundets makt att bestimma om styrelsens sammansattning under flera ars tid.

Grundlagsutskottet noterar ocksé att det ségs i lagforslaget att styrelserna for de samgaende uni-
versiteten beslutar om mandattiden for det nya universitetets styrelse. Utskottet ansdg vid bedom-
ningen av forslaget till universitetslag att styrelsens mandattid pa sa sétt hor till de centrala fra-
gorna vad géller ordnandet av stiftelseuniversitets forvaltning att lagen bor trygga universitets-
samfundet sjilvt en mojlighet att besluta om det pd samma sétt som i fraga om offentligrittsliga
universitet enligt 16 § 1 mom. i lagen. Utskottet anség att det ér ett villkor for att forslaget till uni-
versitetslag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 18/2009 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet anser att 3 § 1 mom. i lagforslag 3 maste dndras sa att den tidsméssiga varak-
tigheten for de dvergangsarrangemang som innebdr ett undantag fran det som foreskrivs om sty-
relsen for ett stiftelseuniversitet i 24 § i universitetslagen begransas enbart till det nédvéndiga.
Andringen ir en forutsittning for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Utskottet anser att kulturutskottet kan genomfora begransningen exempelvis sé att det nya
stiftelseuniversitets kollegiala organ véljer det nya universitets styrelse for en normal mandattid
sa snart organet har konstituerat sig.

Undervisningssamarbete
Det foreslés att universiteten ska ha mojlighet att ordna den undervisning som hor till deras ut-

bildningsansvar genom att anskaffa undervisning direkt fran en annan hogskola samtidigt som de
sjdlva avstér fran att ge undervisning i en obligatorisk del av examen. De beslut som detta sam-
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arbete kréver ska vid varje universitet fattas av och ansvaret for dem ligga hos det organ som ang-
es 1 universitetets instruktion och i universitetslagen.

Grundlagsutskottet har nyligen granskat en proposition dér regeringen foreslar dndringar i uni-
versitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Andringarna innebir att hogskolorna sjilva kan besluta
att tillsammans ordna den undervisning i sprak och kommunikation som ingar i deras examina el-
ler att anskaffa undervisningen frén andra universitet eller yrkeshdgskolor. Utskottet féste upp-
mérksamhet vid att det inte fanns négon skyldighet till det foreslagna samarbetet. Néar de beslut
som detta samarbete kriaver vid varje universitet dessutom ska fattas av och ansvaret for dem lig-
ga hos det organ som anges i universitetets instruktion och i universitetslagen, innebar forslaget
inte ndgon inblandning i universitets interna beslutsprocess eller overforing av beslutsbefogenhet
utanfor universitetet. Relevant var ocksa att den hogskola som utférdar examen i sista hand ocksé
ar ansvarig for undervisningens innehall och for att utbildningsmalen nés. Utskottet anséag att de
foreslagna bestimmelserna om utdkad handlingsfrihet inte 4r problematiska (GrUU 23/2016 rd,
s. 2). Vidare ansag utskottet att universitet i sin verksamhet bor kunna ge garantier for att 16 § 3
mom. i grundlagen uppfylls (GrUU 11/2009 rd, s. 4).

Ocksa i det nu aktuella lagforslaget ska de beslut som detta samarbete kréver vid varje universitet
fattas av och ansvaret for dem ligga hos det organ som anges i universitetets instruktion och i uni-
versitetslagen. Forslaget innebér saledes inte ndgon inblandning i universitetets interna besluts-
process eller overforing av beslutsbefogenheter utanfor universitetet pé ett sétt som vore proble-
matiskt med avseende pa 123 § i grundlagen. Ansvaret for undervisningens innehéll och kvalitet
samt uppfoljningen av konsekvenserna av beslut och att reagera pé iakttagelser kommer dven i
fortséttningen att hora till universitetets behorighet och ansvar. Det har ocksa betydelse att uni-
versiteten redan nu i praktiken i ritt stor utstrickning kan godkdnna kompetens som forvérvats
annanstans och som &r relevant for examen som en del av de examina de utfardar. Propositionen
ar ddrmed inte heller problematisk med avseende pa 16 § 3 mom. i grundlagen.

Undervisningen vid universitet och yrkeshdgskolor har ansetts vara en sa kallad reell forvalt-
ningsétgérd pa vilken det inte tillimpas forvaltningslagens krav pa procedurer i friga om behand-
ling av forvaltningsirenden (se ocksd GrUU 27/2014 rd, s. 3, och RP 72/2002 rd, s. 49). Anda
handlar exempelvis beddmning av studieprestationer, rittelse av bedémning och disciplindra at-
gérder mot studerande om utdvning av offentlig makt. I propositionsmotiven (RP s. 50) konsta-
teras att deltagarna i den gemensamma undervisningen lyder under den hdgskolas forvaltning
som ger undervisningen. Enligt propositionsmotiven ansvarar den hdgskola som ger undervis-
ningen for dtminstone beddmningen av kurserna, ordnandet av méjlighet till réttelse och disci-
plindra &tgérder som direkt hér samman med genomférandet av undervisningen. Dessutom har
den hogskola som ger undervisningen rétt till information enligt 43 b § i universitetslagen eller 34
§ 1 yrkeshogskolelagen. Hogskolan kan ocksa alédgga en studerande att visa upp ett intyg 6ver nar-
kotikatest enligt 43 d § i universitetslagen eller 36 § i yrkeshogskolelagen. Den hdgskola som ger
undervisningen kan emellertid inte dra in den studerandes studieritt, eftersom den studerande har
studierdtt vid den hogskola som beviljar examen. Enligt propositionsmotiven ska den studerande
dessutom lyda under den hogskolas férvaltning som ger undervisningen till den del forvaltningen
géller hogskolans undervisning, ocksé nir han eller hon deltar i undervisningen i det egna univer-
sitetets lokaler eller i samband med annan undervisning som ges av det egna universitetet.
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Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Utgangspunkten
ar att all utdvning av offentlig makt ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand atergér pa en av
riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For lagar géller det allménna kravet pa att en lag ska
vara exakt och noga avgriansad (se t.ex. GrUU 25/2017 rd s. 2). Utskottet anser att regleringen
dérfor bor kompletteras med en bestimmelse om bestimningsgrund for forvaltningsbehorighet.

Studerandes rdttsliga stdllning och rittssdkerhet

I universitetslagen och yrkeshogskolelagen foreslas en bestimmelse om samarbete i anslutning
till nedlaggning av utbildning, och den ska gilla samtliga universitet och yrkeshdgskolor. Ett uni-
versitet eller en yrkeshogskola kan, nir dess utbildning laggs ner, avtala med ett annat universitet
eller en annan yrkeshogskola om att overflytta studerande att avldgga samma examen vid det uni-
versitetet eller den yrkeshogskolan. De studerande ska dock ha rétt att fortsitta studera for sin ex-
amen vid sin egen hdgskola i tre ars tid fran det att utbildningen lagts ner. Overgangstidens lingd
begréinsas av ldngden pa den studerandes personliga studierétt. I berdkningen av studierdtten for
de studerande som dverflyttas ska man beakta lingden pa mélexamen samt nérvaro och franvaro
som redan anvints for studier vid den studerandes egen hogskola.

De studerandes rittsliga stdllning vid nedldggning forblir enligt grundlagsutskottets dsikt 1 vissa
avseenden oklar, vilket ar ett problem. I propositionsmotiven sidgs exempelvis att vid dvergangs-
periodens utgang overfors studierdtten for de studerande som dnnu studerar vid den hogskola dar
utbildningen laggs ner till den mottagande hdgskolan utan ett separat samtycke av de studerande.
For de studerandes réttssdkerhet i frdga om studierétten, som dr av fundamental betydelse for
grunderna i livet, talar att studierdtten inte upphor utan separata atgérder. Utskottet anser att reg-
leringen av Overgangstiden i sig dr motiverad (GrUU 9/2013 rd, s. 3). Med avseende pa de stude-
randes rattssékerhet dr det vasentligt, menar utskottet, att om utbildningen ldggs ner fattas ett for-
valtningsbeslut om beviljande av studieritt i den mottagande hogskolan och om forlust av studie-
ritt i den hogskola dir undervisningen laggs ner.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 3 bara om ut-
skottets konstitutionella invindningar mot 3 § 1 mom. beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 9.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 9.11.2017

