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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om sektorsovergripande
frimjande av sysselsdttningen, lagen om frdmjande av integration, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, samiska spraklagen, lagen om
inkomstdatasystemet och lagen om statsandel for kommunal basservice dndras.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna om
serviceplattformen och jobbsokarprofilerna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice avses
dock trdda i kraft den 1 september 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sadana &ndringar
som skulle innebédra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av de
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personuppgifter som publiceras i jobbsokarprofiler och det relaterade skyddet for personuppgifter
anser dock regeringen att det &r onskvirt att grundlagsutskottets utldtande inhdmtas om &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslas flera dndringar i serviceprocessen och servicen for arbetssokande.
Det foreslds att serviceprocessen for arbetssokande forenklas. Dessutom foreslds éndringar i
serviceplattformen och jobbsdkarprofilerna. Det foreslas att pafoljderna inom utkomstskyddet for
arbetslosa som foreldggs i samband med jobbsdkning, serviceprocessen for arbetssokande samt
tjdnster som stoder jobbsokning och sysselséttning dndras. I lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreslds ocksd dndringar som fOljer av édndringen av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice samt dndringar bland annat i skyldigheten for unga utan utbildning att sdka
studieplats som villkor for att fa arbetsloshetsforman.

(2) Enligt propositionsmotiven (s. 44) &r syftet med dndringarna att fa arbetskraftsservicen att
fungera bittre och forenkla serviceprocessen for arbetssokande sa att stodet for jobbsdkning kan
inriktas &ndamélsenligare och mer kundorienterat &n nu. Mélet &r ocksé att 6ka provningsrétten i
serviceprocessen och att stddja den arbetssokandes sysselsdttning och utnyttjandet av
digitaliseringen i den individuella servicen. Syftet med de dndringar som géller jobbsokarprofiler
ar att forbattra matchningen mellan arbetsmojligheter och arbetstagare och pé sé sitt frimja
sysselséttningen. Syftet med dndringarna i paféljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa ér att
fortydliga och forenkla pafoljderna och att genom den styrande effekten av hotet om forlust av
arbetsloshetsforméner effektivisera arbetssokandenas jobbsokning, deltagande i den
serviceprocess som ordnas for dem samt deltagande i annan service som stoder jobbsokningen
och frimjandet av sysselséttningen.

(3) Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att
alla tillforsékras rtt till arbete. Bestimmelsen 1 grundlagen tar inte stillning till det urval av
metoder som anvénds for att frimja sysselsittningen. Enligt vedertagen tolkning har man betonat
behovet av ett omfattande samarbete mellan alla statsmaktens organ samt det allminnas
samarbete med néringslivet. Frimjandet av sysselséttningen innebér enligt motiveringen till
bestimmelsen att det allmédnna ska forsoka hindra att det uppstar grupper som &r permanent
arbetslosa (se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUB 25/1994 rd, s. 10).

(4) Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot propositionens syfte eller dess forhallande
till 18 § 2 mom. i grundlagen.

Pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa

(5) 12 akap. ilagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om pafoljder for forfaranden
som dr arbetskraftspolitiskt klandervérda. I kapitlet foreslas nu flera dndringar som i huvudsak
skérper men delvis ocksé lindrar de péfoljder som en arbetssokande kan drabbas av vid sadant
forfarande.
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(6) Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att f4 sin
grundldggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen &ldgger
lagstiftaren skyldighet att garantera var och en som behdver grundliggande forsrjning en
subjektiv ritt till den trygghet som det allménna genom lag ar skyldig att ordna. Den sociala
tryggheten dr forknippad med vissa i momentet uppriknade sociala risksituationer, men ocksé
med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (GrUU 45/
2024 rd, stycke 3, RP 309/1993 rd, s. 74). Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna och grundlagsutskottets etablerade praxis &r tryggandet av den
grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen i sig oberoende av den géllande
sociallagstiftningen och hor alltsd inte direkt samman med vissa befintliga férmanssystem (RP
309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1).

(7) Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att bestimmelsen i 19 § 2 mom. i grundlagen inte i
sig hindrar att det stills villkor for en formén som tryggar den grundléggande forsorjningen (se
GrUU 44/2000 rd, s. 3/1, GrUU 20/1998 rd, s. 3—4, GrUU 17/1996 rd, s. 2/1 och GrUU 17/1995
rd, s. 2/I1). Villkoren for att f4 forméner kan ocksa innebéra att mottagaren méaste prestera ngot i
gengild. Att som pafoljd frankdnna en stodtagare ritten till en formén bor dock i materiellt
hénseende std i motiverad proportion till hurdana sysselséttningsfrdmjande atgirder som statt till
buds och vilka omsténdigheter som kan ldggas den arbetsldsa till last (se GrUU 2/2012 rd, s. 2,
GrUU 43/2001 rd, s. 3, och GrUU 46/2002 rd, s. 2).

(8) I grundlagsutskottets praxis har forutsiattningarna for stdd som tryggar den grundliggande
forsorjningen i arbetsloshetssituationer kunnat bygga exempelvis pa att den berorda sjélv aktivt
medverkar till dtgérder som i sista hand bidrar till att bevara arbetsformégan och till att sysselsétta
honom eller henne (se GrUU 17/1995 rd, s. 2/I). Utskottet har ocksé ansett det godtagbart att
arbetslosa arbetssokande aldggs att delta i atgérder som bidrar till att uppréitthélla arbetsformagan
och frimja sysselsittningen (se GrUU 50/2005 rd). Utskottet har godként kopplingen av
formanen till skyldigheten att delta i uppgorande av en aktiveringsplan och i den
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte som avtalats i planen (GrUU 44/2000 rd, s. 3) och ansett
det vara tillatet att koppla rétten till arbetsmarknadsstod for dem som saknar yrkesutbildning till
att de deltar i en arbetskraftspolitisk atgiard (GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd). Utskottet
har & andra sidan inte ansett det oproblematiskt att arbetslsa trots flera forsdk inte nddvéandigtvis
lyckas leva upp till det aktivitetskrav som é&r kopplat till férménernas niva (GrUU 45/2017 rd, s.
5).

(9) De nuvarande bestimmelserna om péfoljder inom utkomstskyddet som ingér i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har i stor utstrackning stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 44/2021 rd, stycke 4—14, GrUU 2/2012 rd, s. 2, GrUU 46/2002 rd, sérskilt s. 3—4). De
senaste storre revideringarna av pafoljderna gjordes 2012 da bestimmelserna samlades i ett nytt
2 akap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och 2022 da varaktigheten for pafoljder i
samband med service och jobbsdkning graderades och andra tider utan erséttning forkortades.
Enligt propositionsmotiven (s. 49, 100) liknar den foreslagna regleringen om péfoljder i viss man
de bestimmelser som gillde fore ingdngen av maj 2022, men é&r fortfarande vésentligt lindrigare
an sa.
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(10) Enligt propositionsmotiven (s. 81) kan &ndringarna i pafdljderna inom utkomstskyddet for
arbetslosa 0ka de arbetssokandes behov av utkomststod. Grundlagsutskottet har ansett det vara
orovickande att den foreslagna lagstiftningen kan antas styra dem som far sociala formaner till att
bli mottagare av utkomststod, som dr en forman som kommer i sista hand. Utskottet har ocksa
papekat att utkomststodet dr forenat med en behovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran
det dvriga sociala trygghetssystemet (se ocksd GrUU 8/2024 rd, stycke 4).

(11) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen om péfdljder vid utkomstskydd for
arbetslosa, som till sina visentliga delar motsvarar tidigare reglering som stiftats med
grundlagsutskottets medverkan, inte &r problematisk med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen.
Utskottet faster dock sérskild uppmérksamhet vid betydelsen av individuell prévning och
tillrdcklig utbildning for dem som gor denna provning, sérskilt nir det géller arbetssdkande i
utsatt stillning, for att sékerstilla att de foreslagna skyldigheterna inte blir oskéliga eller alltfor
ovillkorliga f6r dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 5.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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