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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Jubi-
leumsfonden for Finlands sjilvstindighet

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Jubileumsfon-
den for Finlands sjilvstdndighet (RP 192/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jarmo Huotari, finansministeriet
- juris doktor Maija Dahlberg

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjédlvstindighet dndras. Lagen fo-
reslds bland annat fa en bestimmelse om besvarsforbud i friga om Sitras beslut om finansiering
av projekt och foretag.

Lagen avses tridda i kraft vid ingédngen av 2019. Lagens 18 § avses dock tridda i kraft vid en tid-
punkt som faststills genom forordning av statsradet.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms lagforslaget framfor allt med avseende pa 21 § i
grundlagen. Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser dock att det finns anledning att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Férbud att soka dndring

118 § i lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet (nedan ocksé lagen om Sitra) f6-
reslds det en bestimmelse om att de beslut av fonden som avses i 3 § 2—5 punkten inte far Gver-
klagas genom besvir. I 3 § 2—5 punkten finns det bestimmelser om beviljande av 1&n och annan
finansiering, bidrag, borgen och garantier samt deltagande i samarbetsprojekt och dgande av akti-
er och andelar i foretag.

Enligt propositionsmotiven hanfor sig den foreslagna éndringen till den proposition med forslag
till lag om réttegéng i forvaltningsérenden som riksdagen behandlar (RP 29/2018 rd). Enligt den
propositionen ska den foreslagna lagen om rittegang i forvaltningsirenden fé en allméin bestim-
melse om att ett forvaltningsbeslut far overklagas oberoende av beslutsfattarens organisatoriska
stillning. Det behover da inte 1dngre foreskrivas separat om Overklagbarheten hos ett beslut som
fattats av ndgon annan &n statsradet, en myndighet som &r en del av den statsorganisation som ly-
der under statsradet, en kommunal eller kyrklig myndighet eller en myndighet i landskapet Aland.

Enligt motiven till lagen om Sitra (s. 6) dndrar lagen om réttegang i forvaltningsérenden réttsla-
get sé att mdjligheten att dverklaga Sitras beslut utvidgas fran det nuvarande. Det foreslagna be-
svérsforbudet innebér dédremot att réttsldget forblir oférandrat.

Den foreslagna regleringen dr betydelsefull med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt 21 § 1
mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fé sin sak be-
handlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att {2 ett be-
slut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid handlaggningen, rétt-
en att bli hord, rétten att fA motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for
en réttvis riattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Grundlagsutskottet har ansett att formuleringen i 21 § 1 mom. i grundlagen om beslut som géller
en persons rattigheter och skyldigheter hinger samman med omstandigheter som enligt finsk ratt
betraktas som rittigheter och skyldigheter. Det betyder dock inte att vilken som helst myndighets-
atgédrd som dr gynnsam for den enskilde dr ett beslut som géller den enskildes réttigheter i den me-
ning som grundlagen avser. Grundlagen utgar fran att lagstifiningen innefattar ett tillrdckligt ex-
akt kriterium for att det ska uppsté en relation mellan den enskilde och det allminna som kan be-
traktas som en rittighet. Aven bestimmelserna om villkoren for rittigheter eller foSrmaner som i
hogre grad ar beroende av provning och alltsa inte omfattas av sé kallad subjektiv rétt kan utgdra
ett tillrickligt exakt underlag for att det ska uppsta ett forhallande mellan den enskilde och det all-
ménna som kan betraktas som en rittighet i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser
(GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd, s. 4/1, GrUU 16/2000 rd, s. 4/1I, GrUU 12/1997 rd, s.
1/1I). Daremot uppkommer ett sddant underlag i allménhet inte om en férman eller en tjanst helt
och hallet &r beroende av myndighetens provning, disponibla anslag eller till exempel planer
(GrUU 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s. 4). Aven di kan det vara befogat att 5ppna for en
mdjlighet att overklaga bland annat for att kontrollera att myndigheterna handlar korrekt och
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opartiskt (GrUU 10/2009 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 9) och for att sidkerstdlla samordnad til-
lampningspraxis (GrUU 30/2005 rd, s 5).

Bestdmmelserna i 21 § i grundlagen hindrar inte att man genom lag foreskriver om smérre undan-
tag fran de réttigheter som skyddas dér, under forutsittning att undantagen i fraga inte dndrar de
aktuella réttssékerhetsgarantiernas stillning som huvudregel eller dventyrar individens réttssé-
kerhet (se t.ex. GrUU 68/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet anser att det till f61jd av arten av den
rittighet som garanteras i 21 § 1 mom. i grundlagen och lagforbehéllet i 2 mom. star klart att be-
svarsforbudet och forbudet mot dndringssokande omfattas av kravet pa bestimmelser i lag (se
t.ex. GrUU 12/2004 rd, s. 3/1I).

Den bestdmmelse om besvérsforbud som nu foreslés motiveras i propositionen (s. 11) bland an-
nat med att nir Sitra fattar sddana beslut som forslaget om besvérsforbud avser, uppkommer mel-
lan individen och det allménna ingen grund som kunde jidmforas med subjektiv rétt. Erhallandet
av formanen eller tjénsten beror helt och héllet pa provning, pa de disponibla anslagen eller till
exempel pa planer. I lagen definieras inte heller sarskilt nadgra grunder for att bevilja rittigheter el-
ler formaner eller provning i anslutning till detta. Men grundlagsutskottet noterar att pa Sitra til-
lampas enligt den foreslagna 19 § bland annat forvaltningslagens bestimmelser om réttsprinci-
perna i forvaltningen. Enligt propositionsmotiven ska beslutfattande som géller beslut om projekt
och beviljande av finansiering grunda sig pé Sitras strategi och prioriteringar for respektive tema.
Viktiga verktyg vid placeringar &r marknadsanalys och kartldggning av lampliga placeringsob-
jekt (s. 11—12).

Enligt grundlagsutskottet baserar sig beslutsfattandet i drenden som omfattas av det foreslagna
besvirsforbudet pa sddana avviagningar som det inte faller sig naturligt att genom 6verklagande
fora till domstol for rittslig provning. Utskottet anser att grundlagen inte stiller nagra hinder for
det foreslagna besvarsforbudet (se ocksad GrUU 15/2009 rd, s. 3/1). Trots det kunde det ocksa i det
nu aktuella regleringssammanhanget med tanke pa 21 § i grundlagen vara motiverat att Gverviga
att 6ppna for en mojlighet att overklaga, bland annat for att kontrollera om verksamheten ar kor-
rekt och opartisk (GrUU 10/2009 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 9/11).

Nir det giller de foreslagna sérskilda bestimmelserna om dndringssdkande vill grundlagsutskot-
tet rent allmént framhalla syftet med den foreslagna lagen om rittegang i forvaltningsérenden, att
sdkerstilla att inget forvaltningsbeslut som géller en individs réttigheter eller skyldigheter ska fal-
la utanfor besvérsritten (RP 29/2018 rd, s. 215). Grundlagsutskottet vill ocksé kraftfullt betona att
enbart det att en privatrittslig organisation med stdd av 124 § i grundlagen skoter offentliga for-
valtningsuppgifter inte utgdr en tillricklig grund for begrénsning av ritten att soka &ndring (se
t.ex. 1 frdga om besvarsforbud GrUU 10/2012 rd, s. 6).

Ikrafitriadandebestimmelsen

Lagforslaget i propositionen avses trada i kraft vid ingadngen av 2019. Lagens 18 § avses dock tré-
da i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet. Detta motiveras med att 18
§ ska trida i kraft samtidigt som lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Men det ségs i moti-
veringen att om lagen om rittegang i forvaltningsidrenden stadfésts fore stadfdstandet av denna
lag, kan 18 § stadféstas att trdda i kraft samtidigt med lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.
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Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det framga av en lag nér den tréder i kraft. Av sérskilda skél
kan det i en lag anges att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms genom forordning. Det kan vara
fraga om sérskilda skél exempelvis om de olika delarna av ett storre lagstiftningskomplex ska tré-
da i kraft vid samma tidpunkt och da det nér lagen stiftas &nnu inte &r mdjligt eller andamélsenligt
att faststilla tidpunkten (se RP 1/1998 rd, s. 130—131). I sin praxis har grundlagsutskottet ansett
att bland annat en koppling mellan ikrafttradandetidpunkten for lagen respektive EU-lagstiftning-
en utgdr ett sarskilt skal (GrUU 72/2014 rd, s. 3/1, GrUU 12/2014 rd, s. 3/11 och GrUU 21/2007 rd,
s. 2).

Enligt grundlagsutskottet handlar det dock inte hidr om en sddan situation som avses i forarbetena
till grundlagen. Regleringen i den foreslagna 18 § innebér att det féreskrivs om béde den besvirs-
ritt som tryggas i grundlagens 21 § och den besvérsritt som avses i 10 § i den gillande forvalt-
ningsprocesslagen. Det finns inte ndgra konstitutionella hinder for att den trdder i kraft fore den
foreslagna lagen om réttegéng i forvaltningsirenden. I propositionen anges det séledes inte nigra
sdrskilda skil for att bestimma om ikrafttridandet genom forordning. Utskottet anser att ikrafttra-
dandebestdmmelsen i 2 mom. i lagforslaget bor strykas av skél som foljer av 79 § i grundlagen.
Alternativt bor det foreskrivas genom lag om en senare ikrafttradandetidpunkt for 18 § &n for den
ovriga regleringen. Andringen #r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till ikrafttridandebestimmelsen beaktas pd behorigt sditt.

Helsingfors 5.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Lasse Hautala cent
erséttare Mats Lofstrom sv.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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