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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen, la-
gen om fraimjande av integration, lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar syssel-
sdttningen och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 2 maj 2022.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen sérskilt med avseende pé foljande
paragrafer i grundlagen: jaimlikheten enligt 6 §, rorelsefriheten enligt 9 §, skyldigheten for det all-
méinna enligt 18 § 2 mom. att frimja sysselsattningen och verka for att trygga vars och ens rétt till
arbete, tryggandet av den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom., réttssdkerheten och
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garantierna for god forvaltning enligt 21 §, kravet pé att bestimmelser ska utfardas genom lag en-
ligt 80 § och den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 §.

Enligt regeringen ska de foreslagna dndringarna inte anses strida mot grundlagen. Regeringen an-
ser det dock onskvért att grundlagsutskottet limnar utlatande om propositionen, i synnerhet med
avseende pa de omsténdigheter som hénfor sig till den kommunala sjélvstyrelsen och utarbetande
av en sysselsittningsplan samt den principiella betydelsen av jobbsokningsskyldigheten, som &r
ett villkor for att fa arbetsloshetsforman.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Propositionen hinger samman med regeringens mal enligt regeringsprogrammet att bereda
en reform av servicen till arbetslosa och lindra pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbets-
16sa for att det ska rada jaimvikt mellan arbetssdkandes rittigheter och skyldigheter.

(2) Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frédmja sysselséttningen och verka for att
alla tillforsdkras ratt till arbete. Syftet med bestimmelsen ar enligt forarbetena till 15 § 2 mom. i
regeringsformen, som foregick 18 § 2 mom. i grundlagen, att uppné sa god sysselséttning som
mojligt. Frimjande av sysselséttningen innebar samtidigt att det allmédnna ska verka for att till-
forsdkra var och en rétt till arbete. Det innebér ocksé att det allménna ska verka for att forhindra
att det uppstar en grupp som ar permanent arbetslds (RP 309/1993 rd, s. 72, och GrUB 25/1994 rd,
s. 10).

(3) Jobbsokningsprocessen for arbetslosa och anvisande av tjanster for dem som motsvarar de-
ras servicebehov ska stodjas genom att arbets- och néringsbyréan eller en kommun som deltar i
kommunforsoket triffar den arbetssokande for ett samtal om jobbsokning, vanligen med tva
veckors mellanrum i borjan av arbetsloshetsperioden. For att ritten till utkomstskydd for arbets-
16sa ska fortsdtta ska det foreskrivas om en skyldighet for den arbetssdkande att soka ett visst an-
tal arbetstillfallen. Langden pa perioder utan ersittning, alltsa de sa kallade karenstiderna, delas in
i intervaller och forkortas.

Skyldighet att séka jobb

(4) Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far en bestimmelse om skyldighet att
sOka arbete som ska ingd i sysselséttningsplanen. Enligt propositionen (s. 95) ér syftet med ser-
viceprocessen att sdkerstilla att malen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen uppnés. De foreslagna be-
stimmelserna kan darfor anses ha ett godtagbart syfte med avseende pa grundlagen. Eftersom
skyldigheten att soka arbete inverkar pa den arbetssdkandes ratt att fa arbetsloshetsforman, maste
skyldigheten i konstitutionellt héinseende beddmas med avseende pd mdjligheten att trygga
grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

(5) Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren
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garanterar var och en som behdver grundlidggande forsorjning subjektiv ritt till den trygghet som
det allmédnna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa so-
ciala risksituationer som riknas upp i momentet, men ocksa med respektive lagbestimmelser om
bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (se RP 309/1993 rd, s. 21 och 74 och bl.a. GrUU
55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2).

(6) Paragrafen garanterar diremot inte att formanerna ligger kvar pa samma nivé som nu och den
kréver inte att forménerna hdjs i takt med den allménna kostnadsnivén (se t.ex. GrUU 55/2015 rd,
s. 3-4, och GrUU 11/2015 rd, s. 2-3). Det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som
alagts lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala réttigheter att den sociala tryggheten riktas
och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hénsyn till den radande si-
tuationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av forma-
ner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 58/2016 rd, s 2, och GrUU 34/1996 rd s.
2-3). Enligt forarbetena till grundlagen uppfyller kraven i 19 § 2 mom. emellertid inte den typen
av dndringar i lagstiftningen som innebar ett vasentligt ingrepp i skyddet for grundldggande for-
sorjning (RP 309/1993 rd, s. 75).

(7) Vidare har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att 19 § 2 mom. i och for sig inte hindrar att
det infors villkor for att fa en forman som tryggar den grundldggande forsorjningen (se GrUU 44/
2000 rd, s. 3, GrUU 20/1998 rd, s. 4, GrUU 17/1996 rd, s. 2, och GrUU 17/1995 rd, s. 2), forutsatt
att villkoren uppfyller de allmédnna kraven vid inskrdnkningar i de grundléggande fri- och rttig-
heterna (GrUU 55/2016 rd, s. 3). Férménerna kan ocksa villkoras med krav pa motprestation fran
stodtagaren. Att som sanktion frankédnna en stodtagare ritten till en formén méste dock i sak sta i
motiverad proportion till vilka sysselséttningsfrémjande atgérder som statt till buds och vilka om-
standigheter som kan ldggas den arbetslose till last (se GrUU 2/2012 rd, s. 2, GrUU 43/2001 d, s.
2-3, och GrUU 46/2002 rd, s. 2).

(8) 1 grundlagsutskottets praxis har villkoren for att fa stod som tryggar grundlaggande forsorj-
ning vid arbetsloshet exempelvis kunnat kopplas till om personen sjélv aktivt vidtagit atgarder
som 1 sista hand har medverkat till att han eller hon kunnat behélla sin arbetsforméga och fa ar-
bete (se GrUU 17/1995 rd, s. 2). Utskottet har ansett det godtagbart att en arbetslds arbetssokande
forpliktas medverka till atgarder som bidrar till att behélla hans eller hennes arbetsforméga och
fraimja hans eller hennes sysselséttning (se GrUU 50/2005 rd). Vidare har utskottet godtagit att en
forman kopplas till en skyldighet att vara med och liagga upp en aktivitetsplan och att delta i den
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som anges i planen (GrUU 44/2000 rd, s. 3). Dessutom
har utskottet ansett det tillatet att réitten till arbetsmarknadsstod for personer utan yrkesutbildning
kopplas till deltagande i arbetskraftspolitiska atgarder (GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd).
Utskottet har & andra sidan inte ansett det vara problemfritt med en modell, dir arbetslosa trots
forsok inte nodvéndigtvis kan uppfylla det krav pé aktivitet som &r kopplat till forménsbeloppen
(GrUU 45/2017 rd, s. 5).

(9) Den skyldighet att soka arbete som nu foreslés giller i princip fullt ut alla arbetssdkande. Un-
dantag kan emellertid under vissa forutsdttningar goras nér en arbetssokande har Ionesubventio-
nerat arbete eller deltidsarbete, gar pa arbetsprovning, rehabilitering eller arbetskraftsutbildning
eller bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén. Dessutom kan under vissa
forutsattningar den kvantitativa skyldigheten att soka arbete sénkas, om det inte &r mojligt att
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sOka fyra arbetstillfédllen. Av omsténdigheterna som berdr den arbetssokande beaktas arbetserfa-
renhet, utbildning och 6vrig kompetens samt arbetsforméga och eventuellt sddant skydd for yr-
kesskicklighet som avses 1 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Jobbsoknings-
skyldigheten kan under vissa forutséttningar slopas helt och hallet pa grund av den arbetssokan-
des personliga egenskaper och arbetsoférméga och i borjan av en utbildning pa heltid i lds- och
skrivkunnighet.

(10) Grundlagsutskottet papekar rent allmént att bestimmelserna om arbetslosas stéllning och
deras réttigheter och skyldigheter &r komplicerade. Nér det ar fraga om ett formanssystem som
tryggar den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, méste en arbetssdkan-
de utifrdn den aktuella lagen kunna forutse hur hans eller hennes handlande paverkar hur den
grundlagsfésta ritten tillgodoses. De foreslagna bestimmelserna om skyldighet att soka arbete
och att fullgdra skyldigheten, om undantag fran skyldigheten samt om det arbetskraftspolitiskt
klandervirda forfarandet och de tillhorande sanktionerna bildar ett mycket komplicerat regel-
verk. Grundlagsutskottet anser att det dr extra viktigt med tydlig reglering vid den hér typen av
bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (GrUU 45/2016 rd, s.3, se ocksd GrUU 41/2006 rd, s.
4). Kravet pa att bestimmelser ska utfardas genom lag innebér att det krdvs exakthet och nog-
grann avgransning men ocksa tydlighet och begriplighet (se t.ex. GrUU 13/2020 rd och GrUU 2/
2018 rd).

(11) Enligt 3 kap. 3 § 3 mom. i lagforslag 1 kan arbets- och nédringsbyran tillata att en arbetslos
person soker férre jobb, om byran bedomer att det under granskningsperioden inte kommer att
finnas fyra sddana jobb att soka som den arbetssokande har mojlighet att fa med beaktande av sin
arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens samt arbetsféormaga och eventuella skydd for
yrkesskicklighet.

(12) Grundlagsutskottet noterar formuleringen i bestimmelsen. Den innebér att ett sdnkt antal
ska provas av myndigheten ocksa nér forutsittningarna for ett sdnkt villkor anses finnas. Den
provningsritt som formuleringen innebér och stricker sig utdver den egentliga bedémningen av
arbetsmojligheterna kan inte anses vara oproblematisk med beaktande av utskottets praxis som
ndmns ovan och avser avslag pa ansdkan om formén och de omstandigheter som ska tillskrivas
den arbetslose. Darfor méste bestimmelserna preciseras.

(13) Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i lagforslag 1 ska sysselsdttningsplanen for arbetslosa arbetsso-
kande och arbetssékande som hotas av arbetsloshet innehélla tre granskningsperioder pa en méa-
nad nér den arbetssdkande ska soka fyra jobb, om inte nagot annat foljer av 57 §. Enligt moti-
veringen till propositionen (s. 75) ligger det i den arbetssdkandes intresse att den forsta gransk-
ningsperioden vid den inledande intervjun kan borja retroaktivt fran den tidpunkt nir arbetslos-
heten borjade. Det vore inte problemfritt med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen om en saddan
retroaktivt sitts in till nackdel for den arbetssdkande.

(14) Grundlagsutskottet papekar dérfor att det i 3 kap. 3 § 1 mom. inte foreskrivs nir gransk-
ningsperioderna ska bdrja. I ljuset av hianvisningen till retroaktiv verkan &r det séledes oklart om
granskningsperioden kan faststillas retroaktivt ocksa till nackdel for arbetssokanden. Enligt upp-
gift till utskottet har det inte varit meningen att dndra réttslédget i det hér fallet. Regleringen maste
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dérfor preciseras sé att det i dverensstimmelse med bestdmmelsens syfte tydligt framgar att det
inte 4r mdjligt att faststélla granskningsperioden retroaktivt till nackdel for arbetssdokanden. Det
ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Finansieringsprincipen

(15) De andringar som géller serviceprocessen for arbetssdkande tilldmpas dels pa arbets- och
néringsbyraerna, dels ocksé pa de kommuner som deltar i kommunforsoket for att frimja syssel-
sittningen.

(16) Bestimmelserna maste dérfor bedomas med avseende pa 121 § i grundlagen. Enligt 121 § 2
mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som éldggs kommunerna utférdas genom lag.
Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att det, nir bestimmelser om kommunernas uppgifter
infors, 1 enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ska ses till att kommunerna har faktiska
forutsattningar att klara av uppgifterna (se GrUU 16/2014 rd, s. 2, och de utlatanden som ndmns
dér). Vidare har grundlagsutskottet ansett att finansiella uppdrag fér kommunerna inte fér vara sa
stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar deras mojlighe-
ter att sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och dédrmed ocksé om sin forvaltning. Utskottet
motiverar detta med att sjdlvstyrelsen ar skyddad i grundlagen (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/11,
och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

(17) Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse,
dér det ségs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som till-
delats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014 rd, s. 2).

(18) 1kommunforsoket for att frimja sysselséttningen har man sett till att finansieringsprinci-
pen genomfors. Darfor har arbets- och néringsbyraerna dverfort personal i forhallande till de upp-
gifter som Overfors till forsokskommunerna. Enligt propositionen (s. 93-94) ska de kommuner
som deltar i kommunforsoket fa betydligt stirkta resurser ocksé for att genomfora de dndringar
som foreslas i propositionen. Arbets- och néringsministeriet lade hosten 2021 fram ett forslag om
fordelning av personalresurserna mellan arbets- och néringsbyraerna och de kommuner som del-
tar i kommunforsoket for fraimjad sysselsittning. Resursfordelningen har baserat sig pa ett viktat
medeltal av antalet arbetssdkande i januari—juni 2021. I viktningen har det tagits hénsyn till skill-
naderna mellan olika grupper av arbetssokande i serviceprocessen. Arbets- och néringsbyraerna
och kommunerna far tillgéng till anslaget for de foreslagna &ndringarna frén och med 2022.

(19) Grundlagsutskottet anser att regeringens modell for resursférdelning i princip ar positiv sett
ur finansieringsprincipens synvinkel. Samtidigt papekar utskottet att avsikten enligt propositio-
nen ar att forst frdn och med 2023 i planen for de offentliga finanserna ta in betydande tillaggs-
resurser (70 miljoner euro per ar) for omkostnaderna for arbets- och nédringsbyraerna och de kom-
muner som deltar i kommunforsoket. Arbetslivs- och jimstalldhetsutskottet bor forsékra sig om
att anslagen récker till.

(20) Grundlagsutskottet anser det vara nodvéndigt att statsrddet noga bevakar kostnadseffekter-
na av dndringarna och vid behov vidtar de atgirder som finansieringsprincipen kriver (se dven
GrUU 8/2019 rd, s. 2).
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 3 kap. 3 § 1 mom. beaktas pd behorigt sitt.

Helsingfors 23.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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