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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser det 6nskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslas att tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice, som triader i kraft
vid ingéngen av 2025, preciseras. Syftet med dndringarna &r enligt propositionen (s. 17) att tryg-
ga tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktionsnedséttning och deras tillgang till
service samt vilfardsomradenas mdjlighet att finansiera reformen. Enligt motiveringen (s. 39)
syftar propositionen & ena sidan till en precisering av lagens tillimpningsomrade och ett fortyd-
ligande av lagens tillimpning som stirker rittssikerheten. A andra sidan #r syftet att lagen om
funktionshinderservice ska kvarstd som en speciallag och ddrmed sékerstilla att servicen riktas
ritt baserat pa en beddmning av servicebehovet och att det finns tillgang till service.

(2) Lagen om funktionshinderservice har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 79/
2022 rd, GrUU 100/2022 rd). Grundlagsutskottet betonade i samband med stiftandet av lagen om
funktionshinderservice att regleringen var sirskilt kénslig i frdga om de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. Bestimmelserna var enligt utskottet av betydelse
sarskilt med avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet, 19 § om rétt till social trygghet och 22 §
om tryggande av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Med
tanke pa den konstitutionella bedomningen av regleringen var det ocksa av betydelse att FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (nedan &ven funktionshinder-
konventionen) trddde i kraft nationellt i Finland i juni 2016 (GrUU 79/2022 rd, stycke 2). Samma
beddmningar géller ocksa den nu foreslagna dndringen av lagen om funktionshinderservice.

(3) Grundlagsutskottet anser att propositionens bakomliggande mal att fortydliga lagens tillamp-
ning pé ett sitt som framjar jimlikheten och réttssdkerheten samt att sikerstélla tillgangen till
tjanster 4r motiverade med tanke pa grundlagen. Utskottet faster dessutom uppmérksamhet vid
behovet av att f6lja vilka konsekvenser dndringarna i lagen om funktionshinderservice har for till-
godoseendet av de sprékliga réttigheterna.

Vanligt behov enligt livsskedet

(4) Enligt 2§ 3 mom. propositionens lagforslag 1 ordnas service for en person med funktions-
nedséttning endast om personens nddvandiga behov av hjilp och stod avviker fran vad som &r
vanligt i det livsskede som personen befinner sig i. Begreppet livsskede behandlas i propositions-
motiven (s. 55—59) och enligt det avses med livsskeden barndom och ungdom, vuxenliv samt al-
derdom. Enligt propositionsmotiven inverkar personens olika livsskeden pa nér behovet av hjélp
och stdod bedoms vara ett vanligt behov som héanfor sig till det aktuella livsskedet, och nér behovet
avviker fran det, dvs. behovet beror pé en begriansning i funktionsférmégan till f6ljd av en funk-
tionsnedséattning eller sjukdom.

(5) Grundlagsutskottet anser att de beddmningsgrunder som hanfor sig till livsskedena ér god-
tagbara. Aven med beaktande av propositionens motivering i friga om livsskedena anser grund-
lagsutskottet dock att bestimmelsen i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 ar anmérkningsvért 6ppen och
lamnar rum for tolkning. Grundlagsutskottet féste vid bedomningen av den lag om funktionshin-
derservice som trader i kraft vid ingdngen av 2025 uppmaérksamhet vid att regleringen var sé vag
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att innehéllet i tjénsterna, forutsattningarna for att i tjinsterna och kretsen av dem som har rétt till
tjénsterna inte entydigt framgick av lagen (GrUU 79/2022 rd, stycke 8). Utskottet anség att mo-
tiven bakom regleringsséttet i sig var forstaeliga och delvis ocksé godtagbara, men att reglering-
en av de tjanster som da avsdgs i 6 § 1 mom. inte uppfyllde det krav pa att regleringen ska vara ex-
akt, noggrant avgransad, tydlig och begriplig som ingar i kravet pa att bestimmelser ska utfdrdas
genom lag (se t.ex. GrUU 13/2020 rd och GrUU 2/2018 rd). Utskottet understrok ocksa att det ar
extra viktigt med tydlig reglering vid den hér typen av bestimmelser som har kopplingar till de
grundldggande fri- och rittigheterna och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter
(GrUU 70/2022 rd, stycke 12, GrUU 45/2016 rd, s. 3, se ocksa GrUU 41/2006 rd, s. 4). Vidare an-
sag utskottet att den aktuella regleringen dr svarbegriplig och ocksa kan ha en negativ inverkan pé
rattsskyddet for tjdnsteinnehavare inom valfardsomradena (se aven GrUU 4/2021 rd, stycke 13).
Av orsaker som foljer av 19 och 80 § i grundlagen var det dérfor nodvéndigt att precisera och for-
tydliga formuleringarna i bestimmelserna om subjektiva réttigheter i forslaget till lag om funk-
tionshinderservice (GrUU 79/2022 rd, stycke 10). Det var ett villkor for att lagforslaget skulle
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(6) Grundlagsutskottet anser med hénsyn till 80 § i grundlagen att inexaktheten och bristen pa
noggrann avgransning i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 inte kan anses dndamélsenlig vid en reglering av
de rittigheter i den foreslagna lagen som anknyter till de grundlédggande fri- och réttigheterna. Vid
beddmningen av regleringen kan man till denna del fasta uppmérksamhet vid samma omstandig-
heter som vid bedomningen av lagen om funktionshinderservice, som tréder i kraft vid ingdngen
av 2025 (GrUU 79/2022 rd, styckena 8—10). Det foreslagna 2 § 3 mom. i propositionens lagfor-
slag 1 bor preciseras. Det ér ett villkor for att forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. En sédan precisering kan goras exempelvis genom att det i lagen foreskrivs om sadana
omstidndigheter som nu endast beskrivs i1 propositionsmotiven och som &r av betydelse for be-
domningen av ett vanligt behov och genom hénvisningar exempelvis till de omstiandigheter som
ndmns i 1 § i lagen om funktionshinderservice.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 2 § 3 mom. beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 25.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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