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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att miljoskyddslagen éndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

I motiven till lagstiftningsordningen bedéms lagforslaget utifran bestimmelsen om jamlikhet i 6
§, egendomsskydd i 15 § och ansvar for miljén i 20 § 1 grundlagen. Man tangerar ocksé bestam-
melsen om utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet i grundlagens

80 §.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslér att bestimmelserna om fastighetsvis behandling av hushéllsavloppsvatten i
glesbygden gors skéligare och fortydligas till vissa delar.

De foreslagna éndringarna i miljoskyddslagen tangerar pa grund av vad de géller 20 § 1 mom. i
grundlagen, dér det sdgs att var och en bir ansvar for naturen och dess méngfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Bestimmelsen omfattar bade att hindra d6deldggelse av miljon eller milj6{forsto-
ring och aktiva atgirder som gynnar miljon. I den uttrycks séledes manniskornas helhetsansvar
for att bedriva ekonomisk och samhillelig verksamhet enligt principer som sikerstéller att den le-
vande och den livlsa naturens mangfald bevaras (se RP 309/1993 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare bedémt den ovanndmnda bestimmelsen i grundlagen mot egen-
domsskyddet. Utskottet konstaterade att 5 och 20 § i grundlagen forhéller sig pa ett sddant satt till
varandra att 20 § for det forsta inte skapar nagra forpliktelser for enskilda individer och att den for
det andra inte utgor en sérskild grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pa markégarna.
A andra sidan utgor bada delar av samma regeluppsittning for grundliggande fri- och rittigheter
och kan didrmed péverka tolkningen av varandra i ett sammanhang dér mélet bland annat ir att
fraimja en héllbar balans mellan ménniskan och naturen genom lagstiftning (se GrUU 20/2010 rd
och GrUU 21/1996 rd).

Utskottet har tidigare bedomt bestimmelserna om fastighetsvis behandling av hushallsavlopps-
vatten utifran dessa aspekter (GrUU 44/2010 rd). Samma aspekter kan ocksa tillampas pa den si-
tuation som det dr frdga om hér. Utskottet sade 1 sin tidigare bedomning ocksa att regleringens
sambhélleliga syfte kunde ségas vara att samordna miljohénsyn med ett krav pa social rittvisa, sir-
skilt som det handlade om att inféra bestimmelser om behandling av hushéllsavloppsvatten som
tar hénsyn till enskilda personer och deras livssituation (GrUU 44/2010 rd). Ocksé det nu aktuel-
la forslaget innehaller bade allménna och sérskilda skélighetsmal.

Vid den statsforfattningsréttsliga bedomningen av drendet bor man ocksé beakta att miljoskydds-
lagen, som nu foreslds bli &dndrad, har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUuU 10/
2014 rd). Ocksa den tidigare miljoskyddslagen hade stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 11/1999 rd). Dessutom har utskottet behandlat vissa forslag till andring av miljoskydds-
lagen (se t.ex. GrUU 44/2010 rd och GrUU 23/2009 rd). I det lagforslag som bedomdes 2014
kvarstod tillimpningsomradet och de centrala principerna och skyldigheterna huvudsakligen
oforidndrade. Det foreskrevs dndé mer exakt om skyldigheterna, och bemyndigandena att utfiarda
forordning kompletterades och preciserades. Utskottet bedomde da lagforslagets bestimmelser
om allménna skyldigheter, principer och forbud och tillstdndsregleringen ocksa med avseende pé
egendomsskyddet enligt 15 § och néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet an-
ser inte att den nu aktuella propositionen &r problematisk i detta hinseende. Utskottet anség i den
tidigare bedomningen ocksé att forslaget i likhet med andra miljobestimmelser byggde pa omfat-
tande delegering av lagstiftningsbehdrighet och att det foljaktligen ocksé var av betydelse med
avseende pa 80 § i grundlagen.
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Ansvar for miljon

Enligt grundlagsutskottet dr den fastighetsvisa behandlingen av hushéllsavloppsvatten som reg-
leras i lagforslaget av betydelse med tanke pa bestimmelsen om ansvar for miljon i grundlagens
20 § (se GrUU 40/2010 rd). Utskottet har tidigare papekat att det &r ett problem att miljoskydds-
lagen &r sé svartydd. Det har sdrskilt pétalat att de olika mojligheterna till undantag eller uppskov
med kraven pa avloppsvattensrening i glesbygden leder till att regleringen blir oklar (GrUU 44/
2010 rd). Trots att de hér synpunkterna géllde lagstiftning som senare har reviderats, anser utskot-
tet att syftet i det nu aktuella lagforslaget, att klarlagga regleringen, 4r motiverat ocksa med tanke
pa grundlagens 20 §. I det avseendet anser utskottet att det dr synnerligen beklagligt att reglering-
en i forslaget till vissa delar leder till &nnu storre oklarhet om den géllande lagstiftningens inne-
hall.

Utskottet anser att det ar sérskilt viktigt med en tydlig reglering i friga om denna typ av bestim-
melser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och som géller fysiska per-
soners normala dagliga aktiviteter (se ocksa GrUU 41/2006 rd). Det dr godtagbart att beakta lo-
kala och fastighetsvisa natur- och miljdomsténdigheter vid tillimpningen av lagen ocksa utifran
grundlagens bestimmelse om ansvar for miljon. Trots det anser utskottet att det ar klart att en
mycket svartydd reglering med ménga undantag bland annat kan leda till att olika kommuner
tilllimpar lagen pé ett sitt som &r problematiskt med tanke pa jamlikhetsbestimmelsen i grund-
lagen.

Som grundlagsutskottet ser det &r syftet med lagforslaget, att gora bestimmelserna skiligare, i sig
godtagbart. Utskottet papekar dnda att manga undantag tillsammans med oklara bestimmelser
och en for miljoskyddslagstiftningen karakteristisk normflexibilitet (se GrUU 10/2014 rd) i
tilllampningspraxis kan leda till si stora avvikelser fran skyldigheten att behandla avloppsvatten
att detta utgor ett problem med tanke pa grundlagens 20 §. 1 156 d § i lagforslaget sdgs det att en
forutsattning for tillstdnd att avvika fran kraven pa behandling av hushéllsavloppsvatten &r att be-
lastningen pa miljon med hénsyn till anvéindningen av fastigheten ska anses vara anmérknings-
vért obetydlig jaimfort med den belastning som obehandlat avloppsvatten ger upphov till eller att
de atgérder som krévs for att forbattra behandlingssystemet beddmda som en helhet 4r oskéliga
for fastighetsinnehavaren pa grund av de hoga kostnaderna och de tekniska kraven. Man lattar
upp bestimmelserna i den géllande lagen bland annat s att ordet och som anger det inbérdes for-
héllandet mellan forutséttningarna for avvikelse dndras till eller. Utskottet anser 4ndé att regle-
ringen béttre skulle std i samklang med grundlagens 20 § om det liksom i den gillande lagen skul-
le krévas att bada forutséttningarna ar uppfyllda samtidigt.

Bemyndigande att utfirda forordning och bestimmelser

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Genom lag ska
dock utfirdas bestdimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Om det inte sdrskilt anges vem som
ska utfarda en forordning, utfirdas den av statsridet.
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Grundlagsutskottet har i sin praxis krivt att normgivningsbemyndigandena ska vara exakta och
noggrant avgrinsade. A andra sidan har utskottet ocksa bland annat i samband med den ovan-
ndmnda bedomningen papekat att det ar typiskt for miljolagstiftningen att en betydande del av
den detaljerade regleringen ingér i forfattningar pé ligre niva én lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd,
GrUU 58/2010 rd och GrUU 11/1999 rd). Detta beror i stor utstrickning pa att bestimmelserna
behover vara synnerligen detaljerade och av teknisk karaktir. Dessutom behdvs det ofta bemyn-
diganden nér Europeiska unionens omfattande och detaljerade lagstiftning ska genomforas. I mil-
jolagstiftningen kan det vara motiverat att skyldigheter som varierar mellan olika branscher och
verksamheter ingér i forordningar, eftersom lagbestdmmelserna annars latt blir onodigt detaljera-
de och fallspecifika (GrUU 1/2013 rd och GrUU 58/2010 rd). Utskottet har emellertid papekat att
bemyndigandena inte heller d& kan vara helt 6ppna bland annat i frdga om grunderna for skyldig-
heterna (GrUU 58/2010 rd).

Nir miljoskyddslagen stiftades féste grundlagsutskottet uppmérksamhet vid lagforslagets 16
kap., dir det foreskrivs om behandling och avledande av avloppsvatten i omraden utanfor avlopp-
snétet (GrUU 10/2014 rd). Kapitlet grundade sig pa en beddmning av bemyndigandebestdmmel-
serna i 2000 ars miljoskyddslag mot bakgrund av grundlagens 80 §. Utskottet anség nér det be-
domde de foreslagna dndringarna i miljoskyddslagen 2010 att det var nddvéndigt att riksdagen i
sin behandling av drendet bedomer till vilka delar avloppsvattenférordningen innehéller den ty-
pen av normer som enligt 80 § 1 grundlagen hade kravt bestimmelser pa lagniva och forutsatte att
regleringen anpassas for att stimma overens med grundlagen (GrUU 44/2010 rd).

Grundlagsutskottet sade i sitt utlitande GrUU 10/2014 rd att utskottet i liknande sammanhang
brukar papeka att bestimmelserna i grundlagen under alla omsténdigheter direkt begrinsar tolk-
ningen av bemyndigandebestimmelserna och innehallet i de bestimmelser som utfirdas med
stod av bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordning utfirda allménna rittsregler
om frégor som hor till omradet for lag (t.ex. GrUU 58/2010 rd och GrUU 44/2010 rd). Utskottet
har ocksé bedomt bemyndigandebestdimmelserna i den géllande miljoskyddslagens reglering om
fastighetsvis behandling av hushéllsavloppsvatten uttryckligen fran denna synpunkt. Utskottet
har pdmint om att nir statsradet utfardar forordningar med stod av miljoskyddslagen bor man
noggrant utreda om det gar att reglera fragorna i forordning pa ett sitt som uppfyller kraven i
grundlagen eller om det kriavs nya grundliggande bestimmelser i lag, som i forekommande fall
kan kompletteras med ett bemyndigande att utférda ndrmare bestimmelse genom férordning
(GruuU 10/2014 rd).

Grundlagsutskottet upprepar vad det tidigare sagt om tolkningen av bemyndigandebestimmelser-
na. Utskottet vill andé dessutom fésta sérskild uppmérksamhet vid vissa av de foreslagna bemyn-
digandena.

Bestdmmelser om belastningstal for glesbebyggelse finns i lagforslagets 154 a §. Belastningstalet
for glesbebyggelse utvisar den genomsnittliga belastning i fraga om organisk materia, fosfor och
kvéve i gram per dygn som obehandlat hushéllsavloppsvatten orsakar per invanare. Belastnings-
talet bestar av belastningens ursprung samt belastningsméngden for olika belastningstyper. En-
ligt det bemyndigande att utfirda forordning som ingér i bestimmelsen far det genom forordning
av statsradet utfardas narmare bestimmelser om belastningstalet for glesbebyggelse. Som utskot-
tet ser det dr belastningstalet av betydelse med tanke pa grunderna for individens réttigheter och
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skyldigheter, eftersom bade reningskravet pa basniva och de strdngare reningskraven &n kraven
pa basniva bestdms utifran det. Hur man definierar belastningstalet 4r av central betydelse med
tanke pa individens réttsliga skyldigheter. Det &r alltsa frdga om séddana grunder for individens
rattigheter och skyldigheter som det enligt grundlagens 80 § 1 mom. ska utfirdas bestimmelser
genom lag om. Bemyndigandet att utfirda forordning har i sig begrénsats pa behorigt sétt till ut-
fardande av ndrmare bestdmmelser. Utskottet anser att det dnda inte &r helt klart hur den befogen-
het i lagen som giller belastningstalet bestdms eller hur den genomsnittliga belastningen be-
staims. Den grundldggande bestimmelsen om belastningstalet bor preciseras. Enligt utskottet ar
detta sdrskilt viktigt om man i samband med den éndring av forordningen om avloppsvatten i
glesbygden som ndmns i propositionen med stod av bemyndigandet tinker utfarda en bestimmel-
se som motsvarar 2 § i statsrddets géllande forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i
omraden utanfor avloppsnitet (209/2011). I den bestimmelsen foreskrivs det om belastningsta-
lets storlek i fasta siffror.

1156 ¢ § 2 mom. i lagforslaget sdgs det att genom forordning av statsrddet utfardas bestimmelser
om den vigledande reningsniva som ska nds genom rening av hushallsavloppsvatten i det fall att
de kommunala miljoskyddsforeskrifterna innehéller strangare krav &n reningskrav pa basniva.
Grundlagsutskottet papekar att det att bestimmelserna ér végledande vanligtvis betyder att de inte
ar rattsligt bindande. Grundlagsutskottet har ansett att det till exempel &r onddigt med bestammel-
ser som bemyndigar myndigheterna att meddela anvisningar, eftersom en myndighet inom sitt
lagfésta omrade far meddela anvisningar ocksa utan ett sérskilt bemyndigande. Bestimmelserna
om mdjligheten att meddela anvisningar dr dessutom dgnade att fordunkla skillnaden mellan {or-
pliktande réttsregler i myndighetsforeskrifter som meddelas med stdd av lag och foreskrifter som
nirmast dr reckommendationer (se t.ex. GrUU 16/2016 rd och GrUU 53/2010 rd). Utskottet anser
att miljoutskottet bor granska och om det behdvs precisera vad som avses med vigledande re-
ningsniva.

1156 c § i lagforslaget foreskrivs det om strangare reningskrav &n krav pé basnivé. Enligt 1 mom.
ska en fastighets avloppsvattensystem uppfylla strangare krav &n reningskrav pa basniva i stéllet
for kraven i 154 b, 156, 156 a och 156 b § om det foreskrivs ndgon annanstans i lag eller bestdms
eller foreskrivs med stdd av lag. Enligt 2 mom. far i de kommunala miljoskyddsforeskrifterna
med stod av 202 § i miljoskyddslagen meddelas stringare krav &n reningskrav pé basnivé om det-
ta dr motiverat med hénsyn till de lokala milj6foérhallandena. Grundlagsutskottet anser att jamlik-
heten som tryggas i 6 § i grundlagen inte i sig hindrar att lokala sarforhallanden beaktas, sarskilt
mot bakgrund av bestimmelsen om ansvar for miljon i grundlagens 20 §. Nér man beaktar jim-
likhetsbestimmelsen kan man dndé inte tillimpa kommunala foreskrifter med vésentligt olika
innehall i kommuner med liknande lokala forhéllanden.

Enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sirskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Tilldmp-
ningsomradet for ett sdidant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Principerna i grundlagens 80
§ géller framst statliga myndigheter men enligt forarbetena till grundlagsreformen ocksé deleger-
ing av lagstiftningsbehorighet till kommunerna. Enligt forarbetena har kommunerna sedan gam-
malt pa4 den kommunala sjdlvstyrelsen baserad behorighet att utfarda foreskrifter, och i detta av-
seende var det inte meningen att vésentligt dndra det radande rittsldget (RP 1/1998 rd, s. 134).
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Grundlagsutskottet anser &nda att den kommunala sjélvstyrelsen inte utgor ndgon grund for en ex-
tensiv tolkning av kravet i 80 § 1 mom. i grundlagen att foreskriva om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter genom lag (GrUU 3/2000 rd). Utskottet har alltsa betonat att kom-
munala miljoskyddsforeskrifter bara kan komplettera lagen (GrUU 45/2004 rd).

Grundlagsutskottet noterar att enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan en myndighet genom lag be-
myndigas att utfdrda rattsnormer bara i bestdimda fragor. Till dessa delar handlar det om ett krav
pa att i bemyndigandelagen ange de frdgor som bemyndigandet omfattar som gar utover det all-
ménna kravet pa exakthet. Enligt grundlagen ska tillimpningsomréadet for ett sddant lagfést be-
myndigande for en myndighet dessutom vara exakt avgransat. Ocksaé i detta avseende kréver be-
stimmelsen stdrre exakthet av bemyndigandet dn normalt. A andra sidan har utskottet ansett att
miljoskyddsforeskrifterna enligt miljoskyddslagen ar hogst generella och flexibla bestimmelser.
Kommunen har rétt att meddela dem trots att de dr nagot generellare dn vad som krévs av bestdm-
melser som tangerar de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 45/2004 rd, GrUU 11/1999
rd). Motiveringen har bland annat varit att beslutet om att godkénna dem kan hénskjutas till en
oberoende domstol for provning. Befogenheten 1 156 ¢ § 2 mom. i det nu aktuella lagforslaget ar
andé problematisk eftersom den relativt generést tillater att man utférdar bestdmmelser som &r
strdngare &n lagen. Eftersom det handlar om grunderna for individens skyldigheter och dessa som
utgangspunkt hor till omrédet for lagstiftningen, maste det atminstone finnas en uttrycklig be-
stimmelse om att de stringare kraven &dr nédvéndiga pé grund av de lokala miljoforhallandena.
Detta trots att proportionalitetsprincipen i 6 § i forvaltningslagen, en allmént tilldimpad princip
inom forvaltningen, i sig begrénsar kraven (se GrUU 11/1999 rd).

Aldersbaserad reglering

Regeringen foreslar att det sa kallade aldersundantaget i 238 § i miljoskyddslagen ska forbli i
kraft. Lagen stiftades med grundlagsutskottets medverkan. Bestimmelserna togs ursprungligen
in i den redan upphivda miljoskyddslagen (86/2000) genom &ndringen 196/2011. Grundlags-
utskottet ansédg i sitt utldtande om aldersundantaget att det fanns godtagbara skél enligt 6 § 2
mom. i grundlagen for den foreslagna aldersgrénsen 68 &r (GrUU 44/2010 rd). I den nu aktuella
propositionen handlar det frimst om att hdnvisningen till 157 § i lagens 238 § uppdateras for tyd-
lighetens skull sé att den géller dgare till fastigheter som é&r beldgna pé ett omrade enligt den f6-
reslagna 156 a eller 156 b §, vilka dr befriade fran kravet enligt 154 b §.

Ovrigt

Grundlagsutskottet har upprepade ganger papekat att regeringen bor fésta sirskild uppmérksam-
het vid att bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna behandlas som sig bor i mo-
tiven till lagstiftningsordning (se ocksa GrUU 39/2016 rd, GrUU 38/2016 rd och GrUU 19/2016
rd). Utskottet uppmérksammar regeringen pa att det for att motiven till lagstiftningsordningen ska
vara korrekta ocksa krévs att grundlagsutskottets praxis noteras pa behorigt sitt.  motiven ska de
viktigaste utldtandena av utskottet i varje drende aterges dtminstone i form av hénvisningar (se
ocksé anvisningarna for regeringspropositioner, Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Justitiemi-
nisteriets publikation 2004:4, s. 23).
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



