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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbets-
l6shetsformaner, lagen om arbetsloshetskassor och sjukforsdkringslagen dndras.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den. Ett av malen &r att se Over det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa pa sé sétt
att det motiverar till snabbare sysselsittning, 6kar antalet sysselsatta med 8 000 personer och har
neutral effekt pé statsfinanserna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018.
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I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot jamlikhetsbestimmelsen i 6 §, be-
stimmelsen om néringsfrihet och rétt till arbete i 18 § och rétten till social tryggheti 19 § i grund-
lagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Eftersom
nedséttningen av nivan pa en arbetsloshetsforméan handlar om en ny typ av villkor for att fa ar-
betsloshetsforméner, anser regeringen det vara befogat att inhdmta utlatande av grundlagsutskot-
tet om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringarna och deras konsekvenser for arbetsléshetsformdnerna

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés 6 kap. f4 en ny 3 a § om utbetalning av arbets-
16shetsdagpenning till nedsatt belopp. En likadan bestimmelse om arbetsmarknadsstdd foreslas
bli intagenienny 5 a § i 7 kap. Arbetsloshetsdagpenningen ges ut till nedsatt belopp for de fol-
jande 65 dagarna, om en person under den period som han eller hon har fatt arbetsloshetsdagpen-
ning for sammanlagt 65 dagar inte har varit i arbete eller deltagit i sysselséttningsfrimjande ser-
vice 1 tillrdckligt stor omfattning. Enligt 2 mom. i de nya paragraferna gors nedséttningen pa ar-
betsmarknadsstddet till fullt belopp och den 4r 4,65 procent.

Bestdmmelserna i 6 kap. 3 a § 3 mom. ochi 7 kap. 5 a § 3 mom. anger under vilka forutsittningar
de som far arbetsloshetsforman anses ha varit aktiva i den meningen att deras formaner inte sinks.
Nir en person far arbetsloshetsdagpenning anses han eller hon ha varit i arbete eller deltagit i sys-
selsattningsframjande service i tillracklig omfattning under 65 dagar, om han eller hon under den
tiden sammanlagt har varit i arbete s& mycket att det arbete som personen utfort under en kalen-
dervecka skulle riknas in i arbetsvillkoret for Iontagare (1 punkten). Enligt huvudregeln krévs det
18 timmars arbete under en kalendervecka for att arbetsvillkoret ska bli uppfyllt. Enligt bestdm-
melserna kan undantag frdn huvudregeln goras inom branscher med avvikande reglering av ar-
betstiden.

16 kap. 3 a § 3 mom. 3 punkten och 7 kap. 5 a § 3 mom. 2 punkten i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa anges det hur det rdknas ut att en foretagare har varit i arbete 1 tillrickligt stor omfatt-
ning. Det arbete som ridknas in i arbetsvillkoret for foretagare faststélls pa grundval av arbetsin-
komsterna. Varje manad dé arbetsinkomsten 2017 &r minst 1 047 euro réknas in i arbetsvillkoret.
For att arbetsvillkoret ska vara detsamma for foretagare och 1ontagare racker det for att en fore-
tagare ska behalla nivan pa dagpenningen om han eller hon under en period pa 65 utbetalnings-
dagar tjénar in ett belopp som motsvarar arbetsinkomsten under en vecka, vilket dr 23 procent av
det belopp per ménad som krivs for arbetsvillkoret for foretagare.

16 kap. 3 a § 3 mom. 3 punkten och 7 kap. 5 a § 3 mom. 3 punkten i samma lag ségs det att del-
tagande i sysselséttningsfrimjande verksamhet i fem dagar racker som bevis for tillrdckligt stor
aktivitet. I 4 punkten i bAda momenten bemyndigas statsradet att genom foérordning foreskriva om
vissa andra situationer dér service eller verksamhet pa en arbetsplats i sysselséttningssyfte godtas
som tillrdckligt stor aktivitet.
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Om kravet pa aktivitet inte blir uppfyllt ar effekten pa formanen for den som fér grunddagpen-
ning och arbetsmarknadsstdd utan forhdjningsdelar cirka 32,40 euro i ménaden enligt motiven till
propositionen (s. 7). Stodet per manad minskar séledes fran cirka 697 till 664 euro. For den som
far inkomstrelaterad dagpenning ar effekten i genomsnitt cirka 66 euro, vilket betyder att dagpen-
ningen minskar fran uppskattningsvis 1 420 till 1 353 euro i manaden. For den som far inkomst-
relaterad dagpenning beror effekten pa inkomsterna fore arbetslosheten. Vid en inkomst pa 1 000
euro fore arbetslosheten ar effekten cirka 38 euro, vid en inkomst pa 2 000 euro ungefar 58 euro
och vid en inkomst pa 3 000 euro cirka 78 euro i manaden nér eventuella hdjningsdelar inte be-
aktas.

Grundliggande forsorjning: grundlagens bestimmelser och grundlagsutskottets praxis

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fi sin grundlédggande
forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsitter att lagstiftaren garan-
terar var och en som behover grundlidggande forsorjning subjektiv ritt till den trygghet som det
allminna genom lag &r skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa sociala
risksituationer som riknas upp i momentet, men ocksd med respektive lagbestimmelser om bi-
dragskriterier, behovsprovning och procedurer (se RP 309/1993 rd, s. 21 och 74, och bl.a. GrUU
55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2).

Propositionen giller arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd och enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen hor de till de forméner som ska garantera grundldggande forsorjning vid arbetsloshet.

Grundlagens 19 § garanterar ddremot inte att forménerna ligger kvar pa samma niva som nu och
den kréver inte att forménerna hojs i takt med den allménna kostnadsnivan (se t.ex. GrUU 55/
2015d, s. 34, och GrUU 11/2015 rd, s. 2-3). Det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet
som élagts lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala réttigheter att den sociala tryggheten
planeras och utvecklas enligt samhiéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hiansyn till den
radande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen
av formaner som direkt finansieras av det allméinna (se t.ex. GrUU 58/2016 rd, s 2, och GrUU 34/
1996 rd, s. 2-3).

I sin praxis har grundlagsutskottet foljaktligen ansett att det inte finns négra absoluta konstitutio-
nella hinder for att sinka formaner som ingér i den forsdrjning som tryggas via 19 § 2 mom. i
grundlagen (se t.ex. GrUU 55/2016 rd, s. 4). Enligt forarbetena till grundlagen uppfyller inte kra-
veni 19 § 2 mom. emellertid inte den typen av &ndringar i lagstiftningen som innebdr ett vésent-
ligt ingrepp 1 skyddet for grundlaggande forsorjning (RP 309/1993 rd, s. 75).

Vidare har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att 19 § 2 mom. i och for sig inte hindrar att det in-
fors villkor for att fa en forman som tryggar den grundlédggande forsorjningen (se GrUU 44/2000
rd, s. 3, GrUU 20/1998 rd, s. 4, GrUU 17/1996 rd, s. 2, och GrUU 17/1995 rd, s. 2), forutsatt att
villkoren uppfyller de allménna kraven vid inskrédnkningar i de grundldggande fri- och rittighe-
terna (GrUU 55/2016 rd, s. 3). Formanerna kan ocksa villkoras med krav pa motprestation fran
stodtagaren. Att som sanktion frankédnna en stodtagare ritten till en formén méste dock i sak sta i
motiverad proportion till vilka sysselséttningsfrdmjande atgérder som statt till buds och vilka om-
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standigheter som kan ldggas den arbetslose till last (se GrUU 2/2012 rd, s. 2, GrUU 43/2001 rd, s.
2-3, och GrUU 46/2002 rd, s. 2).

I grundlagsutskottets praxis har villkoren for att f& stdd som tryggar grundlédggande forsorjning
vid arbetsloshet exempelvis kunnat kopplas till om personen sjilv aktivt vidtagit atgérder som i
sista hand har medverkat till att han eller hon kunnat behalla sin arbetsformaga och fa arbete (se
GrUU 17/1995 1d, s. 2). Utskottet har ansett det godtagbart att en arbetslos arbetssokande forplik-
tas medverka till tgérder som bidrar till att behalla hans eller hennes arbetsformaga och frimja
hans eller hennes sysselséttning (se GrUU 50/2005 rd). Utskottet har godtagit att en férméan kopp-
las till en skyldighet att vara med och ldgga upp en aktivitetsplan och att delta i den arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som anges i planen (GrUU 44/2000 rd, s. 3). Vidare har utskottet an-
sett det tillatet att ratten till arbetsmarknadsstod for personer utan yrkesutbildning kopplas till del-
tagande i arbetskraftspolitiska atgérder (GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd).

Bedomning av forslaget

Ett av malen med propositionen &r att 6ka sysselséttningen genom att motivera arbetsldsa arbets-
sokande att vara aktiva och soka arbete pa egen hand under hela arbetsloshetsperioden. I motiven
till lagstiftningsordningen ndmns frimjad sysselséittning och kortare arbetsloshetsperioder och
det kan i och for sig ses som mal som stimmer dverens med 18 § 2 mom. i grundlagen. Enligt mo-
mentet ska det allménna frimja sysselsattningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete. I
linje med detta godtagbara grundlagsfasta syfte foreslar regeringen vissa aktivitetsvillkor for att
arbetslosa ska fa arbetsloshetserséttning. Uppfyller de inte villkoren sjunker ersittningen. Den
konstitutionella beddmningen av forslaget giller framfor allt frigan om villkoren kan anses vara
tillitna med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen.

Den arbetssokande kan sjélv vara aktiv och medverka till om dagpenningen sénks eller om han el-
ler hon far sin arbetsloshetsforman jimkad med inkomsterna frén 16ne- eller foretagsverksamhet,
sdgs det 1 motiven till lagstiftningsordningen. Om inkomsterna da &r smé (300 euro i manaden)
betalas formanen fortfarande ut till fullt belopp. I motiven understryker regeringen ocksa att pro-
positionen inte handlar om att frénta nagon en arbetsloshetsformén utan att dir ingér ’en scha-
blonmissig bestimmelse om berdkning av beloppet”. Grundlagsdverensstimmelsen motiveras
dessutom med att det finns en bestdimmelse som séger att aktivitetskravet inte ska tillimpas pa
den som far en forman pé grundval av arbetsoférméga eller skada eller under den tid da en person
har en pagdende ans6kan om invalidpension hos en pensionsanstalt. Begransningarna ar ett sétt
att trygga villkoren for personer som skulle ha det betydligt svarare &n andra arbetslosa arbetsso-
kande att uppfylla aktivitetskravet genom kortvarig sysselsittning, exempelvis for att det krévs
vissa omstéllningar pa arbetsplatsen (s. 23).

Tidigare propositioner av samma typ som grundlagsutskottet har bedomt har handlat om att ni-
van pa formaner har kopplats ihop med villkor som den arbetssdkande sjalv kunnat paverka. De
villkor som utskottet betraktat som godtagbara har i sak varit berdttigade i proportion till vilka
sysselséttningsfrimjande atgirder som statt till buds och vilka omstdndigheter som kan ldggas
den arbetslose till last (se GrUU 2/2012 rd, s. 2, och de utlditanden som ndmns ovan).
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I konsekvensbeddmningen séger regeringen delvis i strid med motiven till lagstiftningsordning-
en att en arbetslos med sin aktivitet inte ndodvéndigtvis sjélv kan medverka till att formaner ligger
kvar pa samma niva som tidigare. Enligt motiven (s. 7) paverkas detta” forutom av den arbetslosa
arbetssdkandens egen aktivitet ocksa av antalet arbetsplatser och typen av arbetsplatser som star
till buds. Om det pé orten finns kortvariga arbetsplatser som lampar sig for arbetssokanden &r det
naturligtvis léttare att bli sysselsatt &n i regioner déir sddana arbetsplatser inte finns. Ocksa arbets-
och néringsbyraernas mdjligheter att erbjuda Ionesubventionerat arbete eller sysselsittningsfram-
jande service varierar i olika delar av landet.”

Forslaget kan inte anses vara oproblematiskt med avseende pa grundlagen eftersom arbetslosa
personer av ovanndmnda skil och av individuella orsaker trots flera forsok inte nodvandigtvis
lyckas leva upp till det lagstadgade aktivitetskravet. Grundlagsutskottet har i sin praxis framhéllit
att frinkdnnande av rétten till en forméan bor sta i motiverad proportion till vilka sysselséttnings-
fraimjande atgérder som statt till buds och vilka omsténdigheter som kan laggas den arbetsldse till
last (se GrUU 2/2012 rd, s. 2). Den aktuella propositionen avser ddremot, ocksa enligt motiven till
den, ”en schablonmaéssig bestimmelse om berdkning av beloppet” utan individuell provning.

Utskottet menar att de konstitutionella problemen kan reduceras pé tva sétt. For det forsta kan
man garantera alla en faktisk mdjlighet att delta i den sysselsittningsframjande service som avses
16 kap. 3 a § 3 mom. 3 punkten och 7 kap. 5 a § 3 mom. 3 punkten i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa eller i den verksamhet som avses i 4 punkten i paragraferna. Det betyder samtidigt att ut-
budet pa servicen och verksamheten maste breddas. Enligt utskottet ricker detta inte nodvandigt-
vis till eftersom det inte gar att lagstifta om heltickande tillgéng till service. Darfor bor lagforsla-
get i stéllet vara utformat sa att den som gor allt det som rimligen kan krévas av honom eller hen-
ne inte far sina forméner sénkta. Foljaktligen bor 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § kompletteras ex-
empelvis med en bestimmelse om att en formén ar oférdndrad om den arbetssokande av skil som
ar oberoende av honom eller henne sjilv inte far arbete eller tillgang till sysselsdttningsfrémjande
service. Ett annat sétt att gora forslaget mindre problematiskt 4r att ge den arbetssokande mdjlig-
het att pd ndgot annat sitt visa att han eller hon aktivt forsokt fa arbete eller sysselséttningsfram-
jande service under den aktuella perioden. Sddana bestimmelser skulle ocksa undanrdja de pro-
blem med regional ojdmlikhet som regeringen refererar till (se RP, s. 7-8).

En arbetslds person som fér arbetsloshetsdagpenning kan ocksé uppfylla sin aktivitetsplikt ge-
nom att i fem dagar delta i ndgon annan service eller verksamhet pa en arbetsplats i sysselsitt-
ningssyfte enligt vad som ndrmare anges i en forordning av statsradet (6 kap. 3 a § 3 mom. 4
punkten). En arbetslos som far arbetsmarknadsstod kan uppfylla sin aktivitetsskyldighet genom
att i fem dagar delta i ndgon annan service eller verksamhet i sysselséttningssyfte som narmare
anges i en forordning av statsrddet och som han eller hon har fatt arbetsloshetsdagpenning for pa
grundval av arbetsloshet (7 kap. 5 a § 3 mom. 4 punkten). Betrédffande det forsta fallet framhaller
regeringen (s. 18—19) att det i praktiken ar fraga om ett rekryteringsforsok som genomfors pa en
arbetsplats eller om rekryteringsutbildning som genomfors pa en arbetsplats men som inte sker i
form av arbetskraftsutbildning.

Regeringen foreslar séledes att ndrmare bestimmelser om kriterierna for de arbetslosas skyldig-
het att vara aktiva ska ingd i en forordning av statsradet. Lagforslaget har inga bestimmelser som
garanterar att en arbetslds har faktiska mojligheter att uppfylla aktivitetsplikten. Det innebér att
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annan sysselséttningsfraimjande service eller verksamhet som ingér i befogenheten att utfarda for-
ordning i stillet for att vara en mojlighet for en arbetslds att uppfylla aktivitetsplikten blir en vé-
sentlig del av villkoren for att fa arbetsloshetsformaén till fullt belopp. Enligt 80 § 1 mom. i grund-
lagen méste bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. Darfor méste bestimmelserna vara betydligt tydligare vad géller annan sysselséttnings-
fraimjande service eller verksamhet. Bestimmelserna kan exempelvis ta fasta pa den beskrivning
som finns i motiven till propositionen. Vidare bor bestimmelsen formuleras som en grundldggan-
de regel om den service eller den verksamhet som avses. Vid behov ska den kunna kompletteras
med ett bemyndigande att utférda nirmare bestimmelser genom forordning av statsradet (se ock-
s& GrUU 10/2016 rd, s. 5).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 14.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla
ersittare Vesa-Matti Saarakkala bla
erséttare Ben Zyskowicz saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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