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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och 4 och 8 § ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (RP 135/2024
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskot-
tet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara
motiverat att inhdmta ett utldtande om propositionen av grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds det bland annat att det partiella arbetsmarknadsstddets minimibe-
lopp minskas sé att det dr 35 procent av det arbetsmarknadsstod som i annat fall skulle betalas
som arbetsmarknadsstdd till en arbetssokande som bor i sina fordldrars hushall.

(2) Arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel, vilken till sitt belopp motsvarar grunddagpenningen, samt arbetsmarknadsstddet, vil-
ket till sitt fulla belopp &r lika stort som grunddagpenningen, hor till de arbetsloshetsformaner
som ingéar i formanssystemen for social trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 8/2024
rd, stycke 6, GrUU 16/1996 rd, s. 2/1, GrUU 17/1996 rd, s. 2). Den nu foreslagna regleringen om
det partiella arbetsmarknadsstodet maste dérfor ocksé granskas utifran 19 § 2 mom. i grundlagen.

(3) Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen alidgger lagstiftaren
skyldighet att garantera var och en som behdver grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till
den trygghet som det allmédnna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ér forknip-
pad med vissa i momentet uppriknade sociala risksituationer, men ocksé med respektive lagbe-
stimmelser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74).

(4) Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och grundlags-
utskottets etablerade praxis ir tryggandet av den grundlaggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom.
i grundlagen i sig oberoende av den géllande sociallagstiftningen och hor alltsé inte direkt sam-
man med vissa befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1).
Det skydd som avses i momentet har samband med de livssituationer som réknas upp och med de
forutséttningar for att fa formaner som foreskrivs i lag (RP 309/1993 rd, s. 74/11). Bestimmelsen
utgor dock enligt forarbetena inget hinder for att ocksa bestimmelser om behovsprovning kan tas
in i systemen.

(5) Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat (GrUU 34/1996 rd, s. 2/1I) att grundlagen inte
kan foreskriva i detalj pa vilket sétt den grundldggande utkomsten ska tryggas genom lag och till
exempel hur stora forméaner den ska ge. Sddana éndringar i regleringen av utkomstskyddet som
dventyrar minimiutkomsten eller som leder till ett svagare grundlaggande utkomstskydd &n den
oundgingliga utkomsten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen kan atminstone inte anses férenliga med
momentet (GrUU 14/2023 rd, stycke 8). Utskottet har dock betonat att utkomststodet och den for-
sOrjning som behovs for ett ménniskovérdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grund-
lagen inte kan likstédllas med varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3—
4 och GrUU 11/2023 rd, stycke 4), utan systemet med utkomststdd har syftat till att trygga en so-
cialt godtagbar levnadsstandard, vilket i de flesta fall gar utover den rittighet som garanteras i 19
§ 1 mom. i grundlagen (GrUU 11/2023 rd, stycke 4, GrUU 31/1997 rd, s. 2/1I).

(6) Malet med propositionen ar att stiarka den offentliga ekonomin. Sdnkningen av erséttnings-
procenten for det belopp som betalas som partiellt arbetsmarknadsstdd minskar enligt propositio-
nen (s. 24) utgifterna i de offentliga finanserna med uppskattningsvis 3,3 miljoner euro per ar.
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(7) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-
muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundliggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér de
ekonomiska forhallandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/I). Grundlagsutskottet har i anslut-
ning till bestimmelsen om tryggande av den grundléggande forsorjningen ansett att det ar helt i
linje med den handlingsforpliktelse som éldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskot-
tet har dessutom ansett att det i den man det ar friga om grundldggande utkomstférmaner som di-
rekt finansieras av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
dande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/2023 rd,
stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/1, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).

(8) Grundlagsutskottet har papekat att sa kallade konstitutionella mandat eller uppdrag &r av be-
tydelse sérskilt i lagstiftarens verksamhet och maste beaktas ocksé vid utévandet av budgetmakt.
Det hér bor enligt utskottet beaktas sérskilt nér det bestdms var det ska sparas inom statsfinanser-
na (GrUU 15/2023 rd, stycke 8, GrUU 19/2016 rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se d&ven GrUB
25/1994 rd, s. 3—4 och 6).

(9) Grundlagsutskottet anser dock att det inte finns négot hinder for att besparingar i statsfinan-
serna, i syfte att beakta samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstand, riktas ocksa till
relativt sma utgiftsminskningar for att man darigenom ska kunna né de besparingar i statsfinan-
serna som behovs (se t.ex. GrUU 41/2024 rd, stycke 12). De omsténdigheter som laggs fram i pro-
positionen och som hanfor sig till laget for de offentliga finanserna kan i sig motivera den nu fo-
reslagna regleringen (GrUU 15/2023 rd, stycke 9, se 4ven GrUU 40/2018 rd).

(10) Bestimmelserna om partiellt arbetsmarknadsstdd har stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUU 46/2002 rd). Utskottet anség da att den foreslagna regleringen, det vill séga att det
partiella arbetsmarknadsstddet ska vara 60 procent av det enligt lagen berdknade arbetsmarknads-
stodet, om arbetssokanden bor i sina fordldrars hushéll och inte uppfyller arbetsvillkoret, ar
mycket schematisk med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheternas individuella karaktér.
Forslaget om partiellt arbetsmarknadsstod var enligt utskottet betydelsefullt ocksa med tanke pé
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 168 om frimjande av sysselséttning
och skydd mot arbetsloshet (GrUU 46/2002 rd, s. 5/II). Artikel 15.1 b i den konvention som
ndmns i utskottets utldtande géiller enligt dess ordalydelse dock endast situationer dér en person ar
helt arbetslds och hans eller hennes forvarvsinkomst pé grund av det temporéra avstdngningen
fran arbetet dragits in utan att anstéllningsforhallandet avbrutits. Partiellt arbetsmarknadsstod be-
talas till en arbetssokande som bor i fordldrarnas hushall och som inte uppfyller arbetsvillkoret.

(11) Enligt grundlagsutskottets uppfattning var det partiella arbetsmarknadsstdd som dé fore-
slogs ocksé ldgre &n nivan pa det skydd for grundldggande forsdrjning som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen och som ska stiftas i lag. Lagforslaget maste enligt utskottet dndras sé att det sénkta
arbetsmarknadsstodet stills i relation till den arbetssokandes verkliga ekonomiska situation i for-
hallande till sina fordldrars hushall dér han eller hon bor. Det var ett villkor for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 46/2002 rd, s. 5/1I).
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(12) Utifran grundlagsutskottets utldtande kompletterades bestimmelserna om partiellt arbets-
marknadsstdd med bestdmmelser om hur stora fordldrarnas inkomster kan vara utan att arbets-
marknadsstodet sinks och om att arbetsmarknadsstodet ska betalas utan avdrag om sokanden pa
ett tillforlitligt sétt kan visa att fordldrarna faktiskt inte stdder honom eller henne ekonomiskt. Be-
stimmelser med samma innehall ingar i 7 kap. 9 § 3 och 4 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, som nu inte foreslas bli dndrade. Grundlagsutskottet anser siledes att bedomningsléget
nu avviker frdn bedomningen i fraga om utskottets tidigare utlatande (GrUU 46/2002 rd).

(13) Da man beddmer huruvida den grundlaggande forsorjningen é&r tillrdcklig, dr det enligt for-
arbetena till grundrittighetsreformen av betydelse huruvida en person enligt en helhetsbedom-
ning av de lagstadgade systemen for utkomstskyddet och hans situation i dvrigt, t.ex. familjefor-
héllandena, har forutsittningar att erhélla sin utkomst oberoende av att de normala utkomstmoj-
ligheterna har forsvagats pa grund en omstindighet, t.ex. arbetsldshet, som ndmns i stadgandet
(RP 309/1993 rd, s. 75/1). Med beaktande av bestimmelserna i 7 kap. 9 § 3 och 4 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa ér den nu foreslagna regleringen av partiellt arbetsmarknadsstdd en-
ligt grundlagsutskottets uppfattning inte problematisk med avseende pa 19 § 2 mom. i grundla-
gen.

(14) Grundlagsutskottet noterar dock att minimibeloppet av partiellt arbetsmarknadsstdd mins-
kar betydligt i och med &ndringen och att minimibeloppet (35 %) knappt motiveras alls i propo-
sitionen. Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid den gréns for nir fordldrarnas samman-
rdknade inkomster inte minskar arbetsmarknadsstddet. Inkomstgransen har i ljuset av propositio-
nen (s. 9—10) inte hdjts sedan den nuvarande 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
trddde i kraft vid ingdngen av 2010.

(15) Enligt propositionen (s. 26) kan den foreslagna éndringen av beloppet av partiellt arbets-
marknadsstod 6ka behovet av det skydd som ges i sista hand och som tryggats i 19 § 1 mom. i
grundlagen for en myndig sokande. Grundlagsutskottet har ansett det orovickande att den fore-
slagna lagstiftningen beréknas styra bidragstagarna till att bli mottagare av utkomststdd, som &ar
avsett att vara en sista utvig (se ocksd GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd).
Grundlagsutskottet pdpekar ocksa att utkomststddet ar forenat med en behovsprovning och utgift-
skontroll som avviker fran det Gvriga sociala trygghetssystemet (GrUU 41/2024 rd, stycke
16, GrUU 8/2024 rd, stycke 4, se ocksd GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

(16) 1propositionen (s. 39) konstateras det att den foreslagna regleringen ar av betydelse till ex-
empel med tanke pa FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter och den
reviderade Europeiska sociala stadgan. I motiveringen redogérs ocksa till exempel for tillamp-
ningspraxis 1 kommittén for sociala rittigheter, som 6vervakar Europeiska sociala stadgan, och i
ESK-kommittén.

(17) Grundlagsutskottet konstaterar ocksd med héanvisning till sina tidigare stillningstaganden
(GrUu 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd) att de stater som satt i kraft den europeiska sociala stadgan
har forbundit sig att skydda de rittigheter som anges i stadgan. Finland har dessutom forbundit sig
till stadgans tillaggsprotokoll angéende ett kollektivt klagomalsforfarande. Grundlagsutskottet
upprepar att det forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i 6vervakningen
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av stadgan (se GrUU 40/2018 rd, GrUU 47/2017 rd, s. 5). Utskottet anser att statsradet snarast bor
inleda en grundlig granskning av fragan.

(18) Enligt propositionen kan den foreslagna éndringen av beloppet av partiellt arbetsmarknads-
stod dock i en enskild situation paverka de tillgéngliga inkomsterna for en mottagare av partiellt
arbetsmarknadsstod som har minderariga barn att férsorja. Grundlagsutskottet uppméarksammar i
detta sammanhang de mycket farska slutsatserna fran FN:s kommitté for barnets réttigheter med
anledning av Finlands femte och sjétte periodiska rapporter. I slutsatserna (stycke 35) rekommen-
derar kommittén Finland att undvika sddana nedskérningar i de sociala trygghetsformanerna som
paverkar barn som loper risk for fattigdom och utslagning. Det hade varit befogat att bedéma den
foreslagna regleringen ocksa med tanke pa kommitténs slutsatser (GrUU 41/2024 rd, stycke 17,
se dven GrUU 16/2023 rd stycke 12).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 6.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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