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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om yrkesutbild-
ning och till vissa lagar som har samband med den (RP 143/2025 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utldtande till kulturutskottet.
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- professor Olli Méenpéa

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, laropliktslagen och lagen om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete. De fo-
reslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen. Enligt propositionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet lamnar utldtande om den foreslagna éndring-
en av laropliktslagen.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Genom lagforslag 4 i propositionen foreslar regeringen att 2 § i laropliktslagen dndras. Para-
grafen foreslés bli kompletterad med en avgriansning som innebér att tredjelandsmedborgare som
vistas i Finland i studiesyfte inte ska vara ldropliktiga i Finland. En person ska anses vistas i Fin-
land 1 studiesyfte, om han eller hon vistas i1 Finland med ett uppehéllstillstdind som beviljats for
studier, star det i propositionen (s. 58).

(2) Bestimmelserna har betydelse med avseende pa 16 § 1 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs
att var och en har rtt till avgiftsfri grundliggande utbildning. Enligt momentets andra mening ut-
fardas bestimmelser om laroplikten genom lag. I momentet foreskrivs det att var och en har sub-
jektiv ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Momentets forsta och andra mening &r avsed-
da att hora samman s4 till vida att grundundervisningen avser den undervisning som hor till ldro-
plikten (RP 309/1993 rd, s. 68).

(3) Enligt grundlagsutskottet dr undervisning som hor till ldroplikten sddan grundldggande ut-
bildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen. [ motiven till reformen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna konstateras det att bestimmelsen i 16 § 1 mom. andra meningen i grundlagen
inte hindrar att man utvidgar eller inskrénker ldroplikten fran dess nuvarande nivéd. Pa grund av
sambandet mellan momentets forsta och andra mening utvidgas ocksa skyldigheten att ge avgifts-
fri undervisning nér laroplikten utvidgas. Det har sérskilt konstaterats att bestimmelsen inte hin-
drar att systemet for grundldggande utbildning &ndras, s linge man bibehaller vars och ens ratt
till avgiftsfri grundldggande utbildning bevaras (RP 309/1993 rd, s. 68/1). Av 16 § 1 mom. i
grundlagen f6ljer att den laroplikt som avses i momentet ska kunna fullgéras inom den avgiftsfria
grundldggande utbildningen (GrUU 43/2020 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottet &r den undervis-
ning som hor till ldroplikten sddan grundlédggande utbildning som avses i grundlagens 16 § 1
mom. (GrUU 43/2020 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har forutsatt tillrickliga motiveringar for reg-
lering som innebér att rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning begrinsas (GrUU 35/2022
rd, stycke 8).

(4) Den foreslagna avgransningen av laroplikten och den anknytande avgiftsbelagda undervis-
ningen géller endast tredjelandsmedborgare som vistas i Finland i studiesyfte och som enligt for-
slaget inte i fortséttningen omfattas av ldroplikten. Enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna omfattas endast personer som hor under Finlands jurisdiktion av
de grundlidggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 40). Den grundlédggande ritten till av-
giftsfri grundldggande utbildning som tillkommer var och en ér saledes inte s omfattande att den
ocksa tryggar den grundliaggande ritten till avgiftsfri grundldggande utbildning i Finland for alla
invanare i tredjeldnder sé att de, om de sa Onskar, fritt kan infinna sig for att utova den. Den f6-
reslagna begrédnsningen i laropliktslagen géller endast tredjelandsmedborgare som anlédnder till
Finland i studiesyfte och som inte omfattas av ldroplikten. Det &r séledes inte frdga om en be-
gransning av de grundldggande fri- och rattigheterna till denna del. Grundlagsutskottet anser att
den foreslagna begransningen kan anses problemfri med avseende pa 16 § 1 mom. i grundlagen.
Kulturutskottet bor dock ytterligare forsikra sig om att personkretsen for den foreslagna avgréns-
ningen av laroplikten enligt den foreslagna regleringen ér tillrdckligt entydig i forhallande till an-
nan lagstiftning.
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(5) Dessutom faster grundlagsutskottet uppmérksamhet vid bestimmelserna om bestillare av
uppdragsutbildning i lagforslag 1. 133 § i lagforslaget foreskrivs det om ordnande av uppdrags-
utbildning. I propositionen (s. 23) konstateras det att den foreslagna dndringen ocksa gor det méj-
ligt att silja uppdragsutbildning till Aland. Kulturutskottet bor forsikra sig om att den foreslagna
regleringen innehaller en tillrdcklig forfattningsgrund for att genomféra den édndring som be-
skrivs i motiveringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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