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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av utliinningslagen, lagen om utliin-

ningsregistret och hittegodslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
utldnningslagen, lagen om utldnningsregistret
och hittegodslagen (RP 104/2010 rd) till férvalt-
ningsutskottet for beredning och bestdmde sam-
taidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatan-
de i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrad Jutta Gras och Overinspektor

Elina Setild, inrikesministeriet

- specialmedarbetare Leena Vettenranta, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Heikki Huhtiniemi, dataom-
budsmannens byra

- juris licentiat Mikael Koillinen

- professor Olli Méenpad

professor Tuomas Ojanen

professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att biometriska kénneteck-
en infors i uppehéllstillstand enligt kraven i
EU:s uppehallstillstdndsférordning. Reformen
kréver dndringar i utlinningslagen, lagen om ut-
lanningsregistret och hittegodslagen.

Fingeravtrycken av dem som ansdker om up-
pehéllstillstdnd och av familjemedlemmar till
unionsmedborgare som ansdker om uppehalls-
tillstandskort ska lagras i ett chip pa kortet. Dér
lagras ocksa en ansiktsbild och andra uppgifter
som finns i uppehallstillstindets maskinldsbara
falt.

De fingeravtryck som tagits for uppehallstill-
stand foreslas bli lagrade i utlinningsregistret.
Fingeravtrycksuppgifterna i utlanningsregistret

RP 104/2010 rd

far anvéndas for att faststilla en persons identi-
tet och bara nér det behovs for att faststélla up-
pehallstillstandets autenticitet och verifiera
innehavarens identitet. Dessutom far polisen an-
vinda fingeravtrycken for att identifiera ett of-
fer for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon
annan katastrof eller for ett brott eller ett offer
som annars inte kunnat identifieras. Till denna
del svarar dndamalet med fingeravtrycken mot
dndamalet med fingeravtryck som tagits for pass
enligt 16 § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksambhet.

Lagarna avses trida i kraft senast i maj 2011.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagstiftningens forhallande till utlinningar mot
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grundlagens 6 § om jadmlikhet och 9 § 4 mom.
om rétten for utlanningar att resa in i Finlad och
vistas 1 landet. Bestimmelsen om att ta fingerav-
tryck bedéms mot grundlagens 7 § som skyddar
den personliga integriteten och 10 § 1 mom. som
skyddar privatlivet. Bestimmelserna om att re-

gistrera och anvinda fingeravtryck anses svara
mot bestimmelserna i passlagen, som stiftats
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
14/2009 rd). Regeringen har den uppfattningen
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bedomningens utgangspunkter

Propositionens huvudsakliga syfte r att infora
uppehallstillstdndskort med biometriska kdnne-
tecken for att uppfylla kraven i EU:s dndrade
forordning om uppehéllstillstdnd. Det handlar
forst och frimst om att inforliva en direkt till-
lamplig EU-forordning med nationell lagstift-
ning genom hénvisningar och materiella bestim-
melser. I lagforslagen ingar dessutom en del be-
stimmelser som grundar sig pa nationella be-
slut, bland dem bestdmmelser med betydelse for
de grundldggande fri- och rittigheterna, som re-
gistrering av fingeravtryck i utldnningsregistret
och anvéndning av fingeravtrycksuppgifter for
nagot annat dndamal &n det som de samlas in och
registreras for.

Grundlagsutskottet ser i sitt utlitande GrUU
14/2009 rd pé en rad mycket likartade bestim-
melser om registrering av en persons fingerav-
tryck i passregistret i samband med ansékan om
pass och anvédndning av sddana fingeravtrycks-
uppgifter for ndgot annat dndamal &n vad de
samlats in och registrerats for. Det bedomde da
frdgan om en storskalig registrering och anvind-
ning av fingeravtrycksuppgifter mot bestimmel-
ser och foreskrifter i 10 § 1 mom. i grundlagen,
artikel 8 1 Europeiska konventionen om de
ménskliga réttigheterna, artikel 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittighe-
terna och Europaradets konvention fran 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter. Samma beddmning gil-
ler i langa stycken ocksé de foreslagna bestdm-
melserna har.

Registrering av fingeravtrycksuppgifter i ut-
ldnningsregistret

Enligt 3 b § 1 mom. i lagforslag 2 ska fingerav-
tryck som tas for en ansdkan om uppehallstill-
stand, uppehallstillstdndskort och uppehéllskort
for unionsmedborgares familjemedlem inforas i
delregistret for ansokningsérenden.

Grundlagsutskottet framholl i samband med
forslaget till passlag att det kunde finnas allvar-
liga risker for informationssékerheten och miss-
bruk av uppgifter med den foreslagna exceptio-
nellt omfattande databasen for biometriska kén-
netecken och att det i sista hand kan vara ett hot
mot skyddet for en persons identitet. Det var en
av orsakerna till att utskottet inte ansag en re-
gistrering av fingeravtryck i passregistret helt
nddvéndig och proportionerlig med tanke pé ar-
gumenten for att inrdtta det foreslagna registret.
Utskottets slutsats var inte att det direkt stod i
strid med grundlagen att inrétta registret, men
det uppmanade i alla fall forvaltningsutskottet
att allvarligt dverviga att stryka bestimmelser-
na om registrering av uppgifter, atminstone om
informationssékerheten vid den tidpunkt d& re-
gistret tas i bruk inte har natt den hoga niva som
krivs. Men det gjorde utskottet inte nér proposi-
tionen behandlades i riksdagen (se FvUB 9/2009
rd).

Utlénningsregistrets fingeravtrycksregister ér
inte 1 samma storlekskategori som passregistrets
databas, som fingeravtrycken fran nistan alla
finska vuxna med tiden samlas i. Men riskerna dr
desamma. Av skil som har med skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter att géra finns det
darfor all anledning att vara forbehéllsam ocksé
mot den foreslagna registreringen av uppgifter.



Anvindning av fingeravtrycksuppgifter for
andra dndamdl dn de som uppgifterna har
samlats in och registrerats for

Uppgifter som ska registreras i utldnningsre-
gistret. Migrationsverket, polisen, grénskon-
trollmyndigheten och Finlands utlandsbeskick-
ningar far utifrdn 3 b § i lagforslag 2 anvénda
fingeravtryck som infors i delregistret for ansok-
ningsdrenden for att faststdlla ett uppehallstill-
standskorts autenticitet och verifiera identiteten
hos innehavaren till ett uppehallstillstaind inom
ramen for befogenheterna for dandamalen i 2 §.
Befogenheterna giller i forsta hand behandling
av, beslut om och kontroll av drenden som har
med utldnningars inresa och utresa och forvarvs-
arbetande att géra. Anvéndningen av uppgifter-
na har ett nira samband med dndamaélet for att
samla och registrera uppgifterna och &r inget
problem med tanke pa principen att skyddet av
privatlivet och personuppgifter ska beaktas i dn-
damalet. Utskottet papekar dnda att bestimmel-
sen maste tolkas sndvt pa grund av principen om
andamalsbundenhet. Det betyder bl.a. att finger-
avtrycksuppgifterna inte kan vara allméint till-
géngliga i polisens operativa uppdrag (jfr GrUU
14/2009 rd).

Polisen har dessutom rétt att anvidnda registre-
rade fingeravtrycksuppgifter pa det sitt som fo-
reskrivs i 16 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Foljaktli-
gen kan fingeravtrycksuppgifter bara anvéindas
om det dr nodvandigt for att identifiera ett offer
for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon an-
nan katastrof eller for ett brott eller ett offer som
annars inte kunnat identifieras.

Bestdmmelsen i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet formulera-
des efter grundlagsutskottets krav att den bor
strykas eller preciseras vésentligt (GrUU
14/2009 rd). Utskottet ansag da att det med om-
fattande register for biometriska kdnnetecken ar
skal att forhélla sig negativ till att uppgifterna
anvinds for andamal som ligger utanfor det som
de egentligen samlats in och registrerats for. I sa
fall kan bara exakt avgransade och mycket sma
undantag goras fran andamalsbundenheten. Be-
stimmelserna far inte leda till att ndgon annan
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verksamhet dn den som ar forknippad med det
ursprungliga &ndamalet blir det huvudsakliga el-
ler ens ett viktigt &ndamal.

Grundlagsutskottet har inte tidigare gjort na-
gon sérskild bedomning av 16 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het som den da formulerades i forvaltningsut-
skottet (se FvUB 9/2009 rd). Att fingeravtrycks-
uppgifter i passregistret fir anvindas for att
identifiera ett offer som annars inte kan identi-
fieras kan ses som ett sadant exakt avgrinsat och
obetydligt undantag frdn dndamalsbundenheten
som utskottet krdvt. Det betyder samtidigt att
hénvisningen i 3 b § 3 mom. till 16 a § 1 den
nimnda lagen inte strider mot grundlagen. Ut-
skottet framhéller att utlimnande av uppgifter
till utlandet maste bedémas pa samma premisser
som utlimnande i eget land (GrUU 51/2002 rd).
I den fortsatta behandlingen av drendet géller det
att forsdkra sig om att det i lagstiftningen finns
behoriga bestimmelser om att 1dmna fingerav-
trycksuppgifter vidare (jfr 37 § 6 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet).

Uppgifter som registreras med stod av 131 § i ut-
ldnningslagen. Det framgér av propositionens
motivering (s. 24) att fingeravtryck som tagits av
en utlinning enligt 131 § 1 mom. i utldnningsla-
gen och som registrerats i polisens register en-
ligt 2 mom. far anvindas i betydligt storre om-
fattning dn fingeravtrycksuppgifterna i passla-
gen eller de fingeravtrycksuppgifter som enligt
det foreliggande forslaget ska registreras i utlin-
ningsregistret. Det beror pa att 16 §, inte 16 a §, i
lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet tillimpas pd fingeravtryck som
registrerats utifran 131 § i utldnningslagen. Det
betyder rent praktiskt — som det konstateras i
motiven — att fingeravtrycksuppgifter enligt
131 § numera ocksa far anvéndas till exempel
for att hindra eller utreda brott.

Enligt 131 § i utlinningslagen far fingerav-
tryck tas "for identifiering och registrering". 1
motiven (s. 24) sdgs det priméra syftet vara att
forhindra missbruk i samband med asylbestdm-
melserna och att ndgon upptrider med falsk
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identitet. Den géllande lagstiftningen tillater sa-
ledes att fingeravtrycksuppgifter i stor omfatt-
ning och helt klart anvénds for &ndamal som inte
motsvarar syftet med att samla in och registrera
dem. Som utskottet ser det dr det helt klart att det
inte handlar om sddana exakt avgrdnsade och
obetydliga undantag fran dndamalsbundenheten
som det forutsatt i sddana fall. Dessutom forefal-
ler bestimmelserna suspekta med beaktande av
jamlikhetsbestimmelserna 1 6 § i grundlagen i
och med att de riktar sig mot vissa grupper av ut-
lanningar. Darfor behover 131 § i utldnningsla-
gen kompletteras med en bestimmelse om att an-
vandningen av fingeravtryck begrdnsas uteslu-
tande till &andamal som svarar mot det dndamal
som de samlats in och registrerats for. Ett sddant
dndamal kan i sig ha samband med att hindra och
utreda exakt angivna brott, men bara i den om-
fattningen som verksamheten har ett nira sam-
band med det ursprungliga insamlings- och re-
gistreringsdndamalet. Vad géller andra dndamal

Helsingfors den 2 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

ar det mdjligt att hinvisa till 16 a § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Om lagforslag 1 dndras pa detta sitt kan
det behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning. Ut-
skottet papekar att dndringen betyder att 16 § i
lagen om behandling av personuppgifter i1 poli-
sens verksamhet inte ldngre tillimpas pa an-
vindning av fingeravtrycksuppgifterna. Den
ovan beskrivna dndringen kan ocksd goras ge-
nom dndring av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, om det visar sig
vara lagstiftningstekniskt mer motiverat.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vdndningar mot 131 § beaktas pa beho-
rigt sdtt.

Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml

ers. Heli Jarvinen /grona.
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