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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fndring av lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt

skydd och utléinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och utldn-
ningslagen (RP 170/2014 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesminis-
teriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet
— professor Olli Méenp4a.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och ut-
lanningslagen ska éndras.

Lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd foreslas bli dndrad sa att en
utldnning som sokt internationellt skydd kan fa
ersittning for skéliga flyttkostnader samt fa bi-
drag, om han eller hon frivilligt avldgsnar sig ur
landet i permanent syfte efter att ha atertagit sin
ansOkan om skydd eller efter att ha fatt sin anso-
kan om uppehéllstillstind avslagen. Dessutom
foreslas det i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd en &ndring som
gor det mojligt att sluta tillhandahalla mottag-
ningstjinster for en utlinning som inom ramen
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for systemet for frivillig assisterad aterresa skul-
le kunna édtervénda till sitt hemland.

Utlénningslagen foreslés bli dndrad sé att till-
filligt uppehéllstillstand inte beviljas om det
faktiskt d&r mojligt for utlinningen att atervanda
frivilligt.

Lagen om &ndring av utlinningslagen avses
trida i kraft sa snart som mojligt. Lagen om &nd-
ring av lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd avses trida i kraft se-
nast den 1 juli 2015.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer
regeringen de foreslagna bestimmelserna mot
9 § 4 mom. i grundlagen om utlédnningars rétt att
resa in i Finland och vistas i landet, 19 § 1 mom.
om oundginglig forsérjning och omsorg, 21 §
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om rattsskydd och jdmlikhetsbestimmelserna i
6 § 1 grundlagen. Enligt regeringen kan forsla-
gen behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Systemet for frivillig dterresa

Enligt den foreslagna 31 § i lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt skydd
(mottagningslagen) kan bl.a. till den som bevil-
jats tillfalligt uppehéllstillstind med stod av 51 §
i utlinningslagen betalas bidrag enligt provning
och ersittning for skéliga rese- och flyttkostna-
der till hemlandet eller annat land dér hans eller
hennes inresa dr garanterad. Ett villkor for att bi-
drag och ersdttning ska betalas till den som fétt
internationellt skydd dr att han eller hon frivil-
ligt och i permanent syfte avldgsnar sig ur landet
efter att ha atertagit sin ansékan om skydd eller
efter att ha fatt sin ansdkan om upphéllstillstdnd
avslagen.

Enligt 14 a § 3 mom. i mottagningslagen till-
handahalls for en tredjelandsmedborgare, som
fatt ett beslut om avlidgsnande ur landet och be-
slutet har blivit verkstéllbart men som inte kan
avlidgsnas med myndighetsdtgirder, mottag-
ningstjénster endast i 30 dagar efter det att beslu-
tet blivit verkstdllbart, om det anses att utlin-
ningen kan atervéinda frivilligt till hemlandet
och inte har gjort en ansdkan om assisterad fri-
villig aterresa. Enligt 4 mom. kan forestdndaren
for en forldggning dock besluta att en sddan per-
son av sérskilda skdl som anknyter till dennes
person ska tillhandahallas mottagningstjinster
under en rimlig tid ocksa efter den nimnda tids-
fristen.

Det foreslés att till 51 § 1 utldnningslagen fo-
gas ett nytt moment om att ett tillfdlligt uppe-
hallstillstdnd inte beviljas, om orsaken till att ut-
lanningens dterresa inte genomfors &r att han el-
ler hon inte samtycker till att &tervdnda till sitt
hemland eller sitt permanenta boséttningsland
eller att han eller hon férsvérar arrangemangen
for &terresan. Den foreslagna dndringen innebér
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bl.a. att uppehallstillstdnd inte beviljas pd grund
av att utldnningen dr forhindrad att 1dmna lan-
det, om det i praktiken dr mdjligt for utlinning-
en att frivilligt atervénda till sitt hemland.
Enligt motiven dr propositionens syfte att
uppmuntra tredjelandsmedborgare som étertagit
sin ansdkan om internationellt skydd eller som
fatt avslag pa ansdkan om uppehéllstillstdnd att
atervinda frivilligt. Detta syfte som frimjar ge-
nomforandet av Europeiska unionen s.k. ater-
véndandedirektiv dr i och for sig motiverat, men-
ar grundlagsutskottet. Det ovanndmnda regel-
verket som har sin utgdngspunkt i nationella be-
hov, dér det att systemet for frivillig aterresa inte
utnyttjas dr kopplat till att tillhandahéllande av
mottagningstjdnster slutar och att tillfalligt up-
pehéllstillstdnd inte beviljas, forefaller dock inte
att sdrskilt podngtera terresans frivillighet.
Med tanke pd de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och de maénskliga rittigheterna kan
det ses som problematiskt i systemet for frivillig
aterresa att det oundvikligen leder till att det
uppstar en ny grupp av personer som vistas olag-
ligt i Finland. Det finns olika bedémningar om
hur stor en sddan grupp av papperslosa skulle bli
(se RPs. 37). Grundlagsutskottet har tidigare pa-
pekat den osékra réttsliga statusen for utlinning-
ar som vistas i landet utan uppehallstillstand inte
minst med tanke pé réttigheterna i anslutning till
social trygghet 1 19 § i grundlagen (GrUU
7/2008 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet no-
terat att personerna inte gar miste om sin rétt att
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen f4 oundgénglig
forsorjning och omsorg trots att de inte lingre
omfattas av mottagandet av asylsokande (GrUU
26/2010 rd, s. 2). I motsvarande sammanhang
har utskottet ocksa papekat att rétten till avgifts-
fri undervisning i 16 § 2 mom. i grundlagen &r en
subjektiv rdtt, som dr dessutom tryggad i artikel



28 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(GrUU 59/2010 1d, s. 5).

Verkstdillighet av beslut om utvisning

Om ett utvisningsbeslut grundar sig pa att forut-
sdttningarna for beviljande av ett i 51 § avsett
tillfalligt uppehallstillstdnd inte ldngre forelig-
ger, fAr utvisningen enligt 200 a § 1 lagforslag 2
verkstillas dven om utvisningsbeslutet overkla-
gas, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat.

Grundlagsutskottet har i samband med total-
revideringen av utldnningslagen behandlat verk-
stillighet av ett beslut om avvisning i 201 § 1 ut-
lanningslagen med avseende pé 21 § i grundla-
gen om réttsskydd (GrUU 4/2004 rd, s. 10—12).
Utskottet ansdg dock att mojligheten till en om-
delbar verkstdllighet av ett avvisningsbeslut i
och for sig inte strider mot 21 § 1 grundlagen (se
ocksa GrUU 16/2000 rd, s. 6). Utskottet konsta-
terade dock att réttsskyddsrisken minimeras i
fall dar besvér har anforts, om beslutets verk-
stillbarhet blir beroende av domstolens avgdran-
de med anledning av en ansdkan om verkstallig-
hetsférbud.

Utskottet bedomde i det nimnda utldtandet
sarskilt regleringen 1 201 § 3 mom. i utlén-
ningslagen som géller en utldnning som kommit
frén ett sikert asyl- eller ursprungsland eller en
utldnning vars ansdkan dr uppenbart ogrundad.
Enligt bestdmmelsen kan avvisningsbeslutet
verkstillas tidigast den attonde dagen efter det
att beslutet har delgetts sokanden. Utskottet kri-
tiserade det obefogade paskyndandet av verk-
stilligheten av avvisningsbeslut och ansig att
den foreslagna korta tidsfristen for verkstallig-
het forefaller sarskilt oskélig for en sokande som
véntat en langre tid pa behandling av sin asylan-
sokan och som knutit olika slag av band till Fin-
land. Utskottet ansdg att i sammanhang med
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grundldggande och minskliga rattigheter ar det
klart béttre motiverat att binda verkstilligheten
av beslut vid att forvaltningsdomstolen ska ha
avgjort en eventuell ansékan om forbud mot
verkstillighet eller pé eget initiativ pd grund av
besvir forordnat om verkstéllighet av beslutet
(GrUU 4/2004 rd, s. 12).

Forslaget innebér ett undantag av den hittills
absoluta regeln att ett beslut om utvisning inte
enligt 200 § 1 utldnningslagen far verkstéllas
forrdn beslutet har vunnit laga kraft. Denna
skillnad 1 fraga om verkstéllighet har 1 ljuset av
grundlagens 21 § varit motiverad, eftersom ut-
visning — till skillnad frdn avvisning — 1 all-
ménhet sker i1 en situation dir en utlinning kan
ha vistats en lédngre tid i landet och knutit néra
band till Finland. Det ar typiskt ocksa i sddana i
den foreslagna regleringen avsedda beslutssitua-
tioner dir man bl.a. ska beakta de omstandighet-
er som ndmns i samband med helhetsbedom-
ningen enligt 146 § i utldnningslagen. En ome-
delbar verkstdllighet av myndighetens beslut om
utvisning trots dndringssdkande dr enligt utskot-
tet betdnkligt 1 en sddan situation med tanke pa
personens rattsskydd i 21 § i grundlagen. Enligt
utredningen till utskottet avvisas utldnningen i
regel inte forrdn tiden for behandlingen av avvis-
ningsbeslutet vid forvaltningsdomstol har for-
flutit. Regleringen borde i detta fall fortydligas
sa att beslutet om utvisning inte far verkstillas
forrdn forvaltningsdomstolen har avgjort en
eventuell ansokan om forbud mot verkstillighet
eller pa eget initiativ forordnat om verkstallig-
het av beslutet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 28 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Anna Kontula /vénst
vordf. Anu Urpalainen /saml Markus Lohi /cent
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd Elisabeth Nauclér /sv
Tuija Brax /grona Vesa-Matti Saarakkala /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd Kimmo Sasi /saml
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /cent
Pia Kauma /saml Harry Wallin /sd
Kimmo Kivelé /saf ers. Simo Rundgren /cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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