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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om indexjustering for 2018 av folkpensionen och vissa
andra formaner. Dessutom dndras lagen om folkpensionsindex, lagen om utkomststdd och tre an-
dra lagar. Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses triida i kraft den 1 januari 2018. Andringen av den divisor som anvinds vid utrik-
ningen av folkpensionsindex avses dock trida i kraft forst den 1 januari 2019.

Klart
5.1
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I motiven till lagstiftningsordningen beddms lagforslaget framfor allt med avseende pa rétten till
social trygghet enligt 19 § i grundlagen. I motiven redogors det ocksa for artikel 12 och 13 i den
europeiska sociala stadgan.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning eftersom det inte
innehaller ndgra dndringar som hindrar detta. Daremot rekommenderar regeringen att utlatande
begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Férslaget — innehdll och mdl

Regeringen foreslar att folkpensionsindex ska ligga kvar pa 2017 ars niva i motsats till vad som
foreskrivs i den permanenta lagstiftningen. Andringen giller folkpensioner, garantipension och
andra formaner som justeras enligt folkpensionsindex eller som i dvrigt 4r bundna till folkpen-
sionsbeloppet. Bland de 6vriga forménerna méirks handikappformaner, fronttilligg samt grund-
dagpenning, arbetsmarknadsstod och barnhodjning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Andringen ska ocksa gilla kriterierna for forméaner bundna till folkpensionsindex och vissa be-
lopp, bland annat gransen for den érliga sjélvrisken vid 1dkemedelserséttningar. En del veteran-
forméner foreslas bli hojda (lagforslag 4—6).

Lagforslagen ar betydelsefulla med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Dér ségs det att var
och en genom lag ska garanteras rétt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetslos-
het, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en for-
sOrjare.

Bestammelsen i 19 § 2 mom. i grundlagen &ldgger lagstiftaren skyldighet att garantera var och en
som behover grundlidggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet som det allménna ge-
nom lag dr skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa sociala risksituatio-
ner, men ocksd med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och proce-
durer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10—11, GrUU 33/2004 rd, s. 2). Systemen for
grundldggande forsorjning bor vara sa heltidckande att inga grupper ldmnas utanfor (RP 309/1993
rd, s. 75, GrUU 30/2005 rd, s. 2, GrUU 48/ 2006 rd, s. 2).

I samband med bestdmmelsen om grundlaggande forsorjning har grundlagsutskottet ansett det
ligga helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten
fordelas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). I den
maéan det dr friga om grundldggande forsorjningsformaner som direkt finansieras av det allménna
har utskottet ocksé ansett det logiskt att forménerna dimensioneras med hénsyn till den rddande
situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, se ocksa
GrUU 11/2015 rd, s. 3).

Dessutom har utskottet framhallit att de s& kallade konstitutionella uppdragen ar betydelsefulla,
sarskilt for lagstiftaren, och att de ocksé maste végas in i utdvningen av budgetmakt. Detta bor be-
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aktas sérskilt nir det bestdms var det ska sparas inom statsfinanserna (GrUU 19/2016 rd, s. 2,
GrUU 32/2014 rd, s. 2, se ocksd GrUB 25/1994 rd, s. 34 och s. 6).

I propositionen (s. 6) ingar en beddmning av vilka konsekvenser forslaget har for pensionsutgif-
terna och andra formansutgifter och for de offentliga finanserna i stort. Under behandlingens
géng kom social- och hilsovérdsministeriet med kompletterande bedomningar av utgifterna. Re-
geringen hénvisar till planen for de offentliga finanserna (s. 4) och séger dessutom i motiven till
lagstiftningsordningen (s. 19) att sparkraven pa de offentliga finanserna i det rdidande ekonomis-
ka lidget bedomts riicka till som orsak att motivera den foreslagna indexfrysningen. Overlag mo-
tiverar regeringen behovet av sparatgérderna mycket summariskt.

Grundlagsutskottets uppfattning ar att bakgrunden till forslaget exempelvis kan sokas i faktorer
som har att géra med en héllbar samhéllsekonomi pé sikt och som nédmns i planen for de offent-
liga finanserna 2018-2021. Det ar enligt utskottet inte korrekt att regeringen later bli att redogdra
for bakgrunden eller presentera andra motiv for sparatgérderna inom den grundldggande forsorj-
ningen. Fragan har extra stor relevans nér det ekonomiska léget delvis &r ett annat dn nér utskottet
de senaste gangerna beddmde en rad sa kallade sparlagar (se t.ex. GrUU 11/2015 rd, GrUU 32/
2014 rd).

Forslagets konsekvenser

Enligt forarbetena till grundlagen uppfyller kraven i 19 § 2 mom. emellertid inte den typen av
andringar i lagstiftningen som innebér ett visentligt ingrepp i skyddet for den grundldggande for-
sorjningen (RP 309/1993 rd, s. 75, se ocksa t.ex. GrUU 45/2017 rd, s. 3). Den foreslagna index-
frysningen har relativt sma konsekvenser for enskilda forméner, menar utskottet, men anser det
torts det orovickande att konsekvenserna slar hardast mot personer och hushéll med laga inkom-
ster.

Dessutom har utskottet ansett det nddviandigt att det i motiven till lagstiftning av det hér slaget
inte bara laggs fram generella indikatorer, utan att man ockséa gor en belysande beddmning av vil-
ka de faktiska ekonomiska konsekvenserna &r for olika typer av familjer och hushall (GrUU 32/
2014 rd, s. 2). I propositionen ges exempel pé fall dér forslagen kan tillimpas. Exempelvis 2018
forlorar ett hushéll med tva arbetslosa vuxna och tva barn som far arbetsmarknadsstdod 56,34 euro
i ménaden jamfort med hdjningen enligt indexlagen frén 2001 (RP, s. 7). For den konstitutionella
beddmningen hade det ocksa varit viktigt att veta om de fall som ldggs fram i propositionen avser
exempelvis de storsta mojliga konsekvenserna eller medelstora konsekvenser.

Vid indexsénkningar maste man ocksa ta hdnsyn till vilka kumulativa eftekter olika 16sningar har.
Grundlagsutskottet menar att regeringen maste se till att de sammantagna effekterna av dndringar
som paverkar de grundliaggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer inte far vara
oskiliga (GrUU 19/2016 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3-4).

Vidare anser utskottet det nodvéndigt att hér upprepa sin uppfattning att det, om regeringen 14m-
nar separata propositioner om en och samma fraga, kan innebéra att utskottet tvingas bedéma en
viss proposition utifran bristféllig information och da inte kan véga in eventuella kumulativa ef-
fekter av separata forslag (se GrUU 19/2016 rd, s. 3,GrUU 60/2014 rd, s. 3). Regeringen bor ef-
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terstréva att lagga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller viss lagstiftning
eller att sa samlat som mdjligt beddma konsekvenserna av reformer som géller samma grundlédg-
gande fri- och réttigheter (se ocksd GrUU 19/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet uppfattning &r att den foreslagna indexfrysningen inte ens vid en samlad be-
domning forsdmrar den grundliggande forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen i s&
vésentlig grad att forslaget méste anses strida mot grundlagen. Samtidigt papekar utskottet att
andringen &r avsedd att vara permanent i den meningen att den inte kommer att kompenseras se-
nare. Utskottet brukar tillméta det konstitutionell relevans att forsdmringar i de grundlédggande
fri- och rittigheterna som gors i sparsyfte har en begriansad giltighetstid (GrUU 10/2015 rd, s. 3)
och anse att tidsbegrénsade atgérder &r att foredra (GrUU 11/2015 rd, s. 3). I det hianseendet &r det
inte helt utan betydelse att det mot bakgrunden av uppgifterna i propositionen (s. 18) kan hinda
att eventuella frysningar av folkpensionsindex de kommande aren utvirderas i konstitutionellt
hénseende utifrén beddmningar som é&r aktuella vid den tidpunkten.

Det dr uppenbart att statsrddet noga maste folja upp vilka konsekvenser indexfrysningen far. Inte
bara de fordndrade forménsbeloppen spelar en roll. Ocksé till exempel dndrade klientavgifter ar
av betydelse (se t.ex. GrUU 21/2016 rd), pdpekar utskottet. Vidare understryker utskottet att kon-
sekvensbeddmningar &r viktiga och att de behdvs for att ta reda pa kumulativa effekter, exempel-
vis med hjilp av mikrosimulering.

Skydd i sista hand

Andringen i folkpensionsindex paverkar ocksd utkomststodets grunddel. Dirfor foreslar reger-
ingen att nivan pa den lagstadgade grunddelen hdjs separat 2018. Enligt forslaget stiger den lag-
stadgade grunddelen for en ensamstidende vuxen fran 455,00 till 459,22 euro.

Déarmed stiger det grundliggande utkomststodet i forhéllande till grundtrygghetsformanerna.
Sénkningen av grundtrygghetsformanerna och den samtidiga hdjningen av utkomststddet har re-
dan nu gjort att ménniskor dr beroendet av utkomststdd i allt fler livssituationer, sdgs det i propo-
sitionen (s. 8). Vidare bedomer regeringen att nagra hundra hushall kommer att bli beroende av
utkomststdd till f6ljd av de dndringar som foreslas for 2018. Det beror framfor allt pa indexfrys-
ningen av arbetsmarknadsstodet.

Grundlagsutskottet har bland annat ansett att utkomststodet i sjdlva verket kan betraktas som en
garanti for den forsérjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett mén-
niskovérdigt liv i den mén stodet ges ut i pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2). Den grundldggande for-
sOrjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen ar en mer langtgaende trygghet &n rétten enligt 1
mom. till oundgénglig forsorjning och omsorg. Systemet for tryggad grundliggande forsorjning
fér alltsa inte utgoras av den trygghet som 1 sista hand foljer av 1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74,
GrUB 25/1994 rd, s. 10, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 25/2013 rd, s. 2). I det hdnseendet &r det
orovickande att den foreslagna lagstiftningen kan leda till att en del av forménstagarna kommer
att bli beroende av utkomststod, som &r avsett att vara en sista utvag.
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Den europeiska sociala stadgan

Enligt artikel 12 i den europeiska sociala stadgan ska de stater som ar parter i stadgan bland annat
ata sig att inrétta och uppratthalla ett system for social trygghet. I artikel 13 tryggas bland annat
rdtten till social hjilp.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som dvervakar efterlevnaden av stadgan, har be-
handlat den sociala tryggheten i Finland i vissa av sina avgdranden. Propositionen gér ndrmare in
pa ett avgorande fran 2016, dér det ségs att Finlands grundtrygghetsforméner é&r otillrickliga och
ddrmed strider mot artikel 13.

Vidare redogor regeringen (s. 15—17) for de kriterier som enligt regeringens uppfattning lett till
att Finland har en annan syn &n kommittén for sociala réttigheter. Efter kommitténs beslut fran
2015 har vara grundtrygghetsformaner huvudsakligen utvecklats i en annan riktning 4n kommit-
téns beslut hade gett anledning till, sdgs det dock ocksé i propositionen (s. 17).

De stater som har satt i kraft stadgan har atagit sig att skydda de sociala och ekonomiska réttig-
heter som anges i stadgan. Dessutom har Finland étagit sig att f6lja tilldggsprotokollet om ett kol-
lektivt klagomaélsforfarande. Grundlagsutskottet forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter
som lagts fram i 6vervakningen av den sociala stadgan och anser att statsradet snabbt bor vidta de
atgirder som de ger anledning till.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 21.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Leena Meri saf (delvis)
medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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