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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

48/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till be-
stdmmelser om terrorism i strafflagen och

tvangsmedelslagen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till bestéammelser om
terrorism i strafflagen och tvangsmedelslagen
(RP 188/2002 rd) till lagutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utldtande till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Tuomas Ojanen

- professor Martin Scheinin.

Skriftligt utlatande |amnades dessutom av
- professor Raimo Lahti.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar ett nytt 34 a kap. om terro-
ristbrott i strafflagen. | kapitlet ingdr straffbe-
stammelser om brott som begétts eller forberetts
i terroristiskt syfte, ledande av en terrorist-
grupp, deltagande i en terroristgrupps verksam-
het och finansiering av terrorism. | kapitlet skall
enligt forslaget ocksa tasin en bestdmmelse om
juridiska personers straffansvar. Beslut om
véackande av dtal for de brott som avsesi 34 a
kap. fattas av riksdklagaren. Forslagen utgar fran
Europeiska unionens rads rambeslut om bekam-
pande av terrorism. Regeringen foreslar vidare
en lag om andring av tvangsmedelslagen. Dess-
utom foreslas en ny straffbestammelse om brott
mot forbudet mot biologiska vapen, dessutom
skall bestammelsen om kapning av fartyg ses

RP 188/2002 rd

Over och forsok till grov skadegorelse straffbe-
l&ggas.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
31 december 2002.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms straffbestammelserna utifran den straff-
réttsliga legalitetsprincipen i 8 § grundlagen
samt yttrande-, métes- och foreningsfriheten
som garanteras i 12 och 13 § grundlagen. Den
forfattningsréttsliga granskningen av éndringar-
nai tvangsmedelslagen utgar fran bestammel ser-
na om personlig integritet och skydd for privat-
liveti 7 och 10 § grundlagen. Enligt propositio-
nen kan lagforslagen behandlasi vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen har dock foreslagit att
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ett utldtande om forslaget begéars av grundl agsut-
skottet under riksdagsbehandlingen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den straffrattsliga legalitetsprincipen

Allméant. Forslaget till ett nytt 34 a kap. om ter-
roristbrott i strafflagen ar forfattningsréttsligt av
betydelsei ljuset av den straffréttsligalegalitets-
principen i 8 § grundlagen. Den féreskriver att
ingen for betraktas som skyldig till ett brott eller
domas till straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nér den utfordes. For
brott far inte domas till stréangare straff &n vad
som var foreskrivet i lag nér gérningen begicks.
Detta Gverensstdmmer i stor utstrackning med
artikel 7.1 i Europaradets manniskoréattskonven-
tion liksom ocksa med artikel 15.1i den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter.

Utskottet papekar att den straffrattsliga lega-
litetsprincipen hor till de okrénkbara méanskliga
réttigheter som enligt 15 artikeln i Europaradets
manniskoréttskonvention och 4 artikeln i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter inte tillater avvikelser ens under krig
eller i ndgot annat allmant nodlage. Ett motsva-
rande forbud mot avvikelse fran den straffratts-
liga legalitetsprincipen ingdr i bestammelsernai
23 § grundlagen.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att
verkstalla EU-rédets rambeslut om bekdmpande
av terrorism. Enligt artikel 1.2 i rambeslutet
skall beslutet inte kunna resultera i att skyldig-
heten att respektera de grundlaggande réttighe-
terna och de grundldggande réattsprinciperna i
enlighet med vad som faststéllsi artikel 6 i For-
draget om Europeiska unionen. Enligt punkt 2 i
dennaartikel skall unionen som allménna princi-
per for gemenskapsrétten respektera de grund-
laggande réttigheterna, sdsom de garanteras i
Europarddets manniskorattskonvention ocksa
som de foljer av medlemsstaternas gemensam-

ma konstitutionella traditioner. | punkt 10 i in-
ledningen till rambeslutet konstateras att unio-
nen ocksd iakttar de principer som faststélls i
Europeiska unionens stadga om de grundl&ggan-
de réttighetrna, sarskilt i kapitel V1. | artiklarna
48 och 49 somingar i detta kapitel i stadgan be-
handlas oskuldspresumtionen och principen om
laglighet. | den man réttigheterna enligt stadgan
mosvarar réttigheterna sdsom de garanterasi Eu-
roparadets manniskorattskonvention skall de en-
ligt artikel 52.3 ha samma innebdrd som i kon-
ventionen.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet |
34 akap. 4 § strafflagen foresl&s kriminalisering
av deltagande i en terroristgrupps verksamhet.
Enligt paragrafen skall den bestraffas som i av-
sikt att frémja en terroristgrupps brottsliga verk-
samhet eller som med vetskap om att han eller
hon framjar denna verksamhet handlar pa ett sa-
dant sdtt som anges i paragrafen. Detta under
forutsdttning att garningen inte &r straffbar som
ett brott som begatts i terroristiskt syfte (34 a
kap. 1 8) eller som forberedel se till brott som be-
gasi terroristiskt syfte (34 akap. 2 8) och att inte
nagot lika stréngt eller stréangare straff fore-
skrivs for gérningen nagon annanstans i lag.
Den straffréttsliga legalitetsprincipen kréver
exakthet i bestammelserna. Enligt den maste
brottsrekvisiten for varje brott uttryckas tillréck-
ligt noggrant i lagen sa att man utifran bestam-
melsens lydelse skall kunna sdga om en verk-
samhet eller forsummelse ar straffbar (GrUuU
10/2000 rd, s. 2/I, GrUU 41/2001 rd, s. 2/11).
Grundlagsutskottet har i praktiken understrukit
att kravet pa exakthet accentueras om delaktig-
het i brott kriminaliseras pa ett satt som avviker
fran de vedertagna delaktighetsbegreppen inom
straffrétten (GrUU 7/2002 rd, s. 2/I1). Utskottet
har i dessa sammanhang fast uppmarksamhet vid
om det straffbara deltagandet har varit aktivt, om



det har varit fraga om deltagande i gruppens
brottsliga verksamhet, om deltagande, for att
vara straffbart, forutsatter att ett brott begatts
som huvudgérning och om deltagande &r straff-
bart endast nér det & uppsatligt.

Enligt forslaget & deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet straffbart endast om det &r
uppsatligt. For att deltagandet skall vara straff-
bart skall personen i fréga handla i avsikt att
framja en terroristgrupps brottsliga verksamhet
eller med vetskap om att han eller hon framjar
denna verksamhet. Bestdmmelsen hanger sam-
man med begreppet terroristgrupp sadant det de-
finierasi 6 § 2 mom. och med brott begangna i
terroristiskt syfte, straffbara enligt 1 § som ang-
esi definitionen. | bestdmmelsen ingdr ocksa en
beskrivning av vilka former det straffbara delta-
gandet kantasig. Enligt forslaget & deltagandei
en terroristgrupps verksamhet ett sjavstandigt
brott som for att vara straffbart inte, i motsatstill
ledande av terroristgrupp, férutsétter att grup-
pen skall habegétt eller forsokt bega ett brott en-
ligt 1 § eller att gruppens verksamhet skall inne-
bara forberedel se till brott som begas i terroris-
tiskt syfte, straffbart med stod av 2 8.

Pa grundval av artikel 2.2 i rambeslutet, som
skall verkstéllas genom kriminalisering, skall
medlemsstaterna straffbeldgga deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. | rambeslutet tas
dock inte stalning till hur kriminaliseringen
skall genomfdoras. De rambesiut om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning som av-
ses i artikel 34.2 b i Foérdraget om Europeiska
unionen & bindande for medlemsstaterna nér det
galler de resultat som skall uppnds men Gverld-
ter & medlemsstaterna att bestamma form och
tillvagagangssatt. Sett utifran detta har rambe-
slutet 6verl atit & medlemsstaternaatt beslutaom
pa vilket satt kriminaliseringen av deltagande i
en terroristgrupps verksamhet skall genomforas.

| den finlandska straffrétten innebdr krimina-
liseringen av deltagande i verksamheten inom
grupper som bildats for att bega brott ndgot nytt.
Pa grund av bristande reglerings- och tillamp-
ningserfarenheter for detta med sig nya oséker-
hetsfaktorer nér det galler kriminaliseringens
exakta grénser. | forslaget marks detta t.ex. i
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samband med begreppen terroristgrupp och ter-
roristiskt syfte. Utskottet anser att det i en sadan
situation &r viktigt for exaktheten i regleringen
att i enlighet med den regleringsmodell som an-
vandsi 3 § gora straffbarheten i frdga om delta-
gande i en terroristgrupps verksamhet beroende
av att gruppens verksamhet kan konstateras ha
framskridit a&minstone till forberedelse for ett
brott som begas i terroristiskt syfte.

Ocksa 4 § 6 punkten ar betanklig med hansyn
till exaktheten i regleringen. Enligt den & det
straffbart att pa nagot annat likaallvarligt st &n
de som anges i de 6vriga punkternai paragrafen
arbetatill forman for en terroristgrupp. Den vaga
formuleringen leder till att begreppet terrorist-
grupp och i sista hand den bertrda personens
subjektiva syfte avgor garningens straffbarhet.
Utskottet anser att det &r skal att dvervaga stryk-
ning av 6 punkten ur lagforslaget.

Ledande av terroristgrupp. | 34 akap. 3 8 straff-
lagen foresl s att ledande av terroristgrupp skall
straffbeldggas. Enligt 3 mom. skall den som
doms for ledande av terroristgrupp ocksa dom-
mas for ett brott som han eller hon eller den ter-
roristgrupp som han eller hon leder har begatt.
Bestdmmelsen utstrécker ledarens ansvar till
garningar som inte enligt vedertagna delaktig-
hetsbegrepp kan tillréknas honom eller henne.
Enligt motiveringen &r avsikten dock inte ett ob-
jektivt ansvar for gruppens brott oberoende av
tillr8kenbarhet. Detta Overensstémmer med
oskuldspresumtionen i den straffréttsliga legali-
tetsprincipen. Det & dock enligt utskottets asikt
skél att justera formuleringen av bestdmmelsen
sa att detta tydligare framgdr av den. (t.ex. "...
for brott, som han eller hon eller terroristgrup-
pen under hans eller hennes ledning har begatt

).

Strafflagens 34 a kap. 6 § 3 punkten. En  gér-
ningsman har enligt lagforslaget ett terroristiskt
syfte bl.a. om han eller hon har fér avsikt att
upphdva en stats foérfattning. Bestammelsen
maste ovillkorligen &ndras sa att endast avsikten
att "olagligt" upphéva en forfattning kan vara
terroristisk.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 19 november 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

med|. Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Johannes L eppéanen /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsréd Sami Manninen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vénst.
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