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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner avtalet mellan Finland och Norge om fisket i
Tana élvs vattendrag och den fiskestadga som utgdr en vésentlig del av avtalet.

Propositionen innehaller en tdmligen omfattande motivering till lagstiftningsordning. Dér be-
doms propositionens betydelse med avseende pa delegering av befogenheter att inga internatio-
nella dverenskommelser och suveréniteten i samband med sédan delegering samt i relation till
grundlagens 6 § om jamlikhet, 15 § om egendomsskydd, 17 § om samernas stillning som urfolk,
18 § om niringsfrihet och 20 § om ansvar for miljon. Regeringen bedomer ocksa propositionen
mot bestimmelsen i grundlagens 124 § om dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myn-
digheter.

I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser i
avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen samt ett forslag till lag om dndring av lagen om fis-
ke. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft samtidigt som avtalet tréder i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom forordning av statsradet. Mélet &r att avtalet ska trdda i kraft fore ingdngen
av fiskesidsongen 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana
dlvs vattendrag (nedan fiskeavtalet for Tana &lv eller avtalet). Vidare foreslér regeringen att riks-
dagen godkénner en fiskestadga for Tana édlvs vattendrag. I propositionen ingér ett forslag till lag
om sittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstift-
ningen samt ett forslag till lag om dndring av lagen om fiske. I propositionen foreslés det ett fler-
tal begriansningar av fiskerétten i Tana &lv.

Enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkénnande av en interna-
tionell forpliktelse eller om uppsdgning av en sddan och godkinns lagforslag om att sétta en in-
ternationell forpliktelse i kraft med enkel majoritet. Om ett forslag om godkénnande av en inter-
nationell forpliktelse giller grundlagen, ska enligt 94 § 2 mom. i grundlagen beslutet om godkén-
nande fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Om ett lagforslag om ikrafttradan-
de av en internationell forpliktelse géller grundlagen, ska enligt 95 § 2 mom. i grundlagen riks-
dagen, utan att forslaget lamnas vilande, godkénna det med ett beslut som har fattats med minst
tvé tredjedelar av de avgivna rosterna.
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Fiskeritt omfattas av det egendomsskydd som avses i 15 § 1 mom. i grundlagen (se GrUU 58/
2014 rd). Fiskebegriansningarna har dven en koppling till néringsfriheten, som tryggas i 18 §
1 mom. i grundlagen. Eftersom avtalet giller fiske uttryckligen i Tana dlv, méste de begransning-
ar avtalet innehéller ocksa bedomas mot den bestdmmelse i 17 § 3 mom. i grundlagen enligt vil-
ken samerna sdsom urfolk har rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Vidare ankny-
ter de centrala grunderna for fiskebegrinsningarna till en konkretisering av de skyldigheter som
ror det 1 20 § 1 grundlagen avsedda ansvaret for miljon. Inriktningen av begrédnsningarna kan ha
relevans ocksé med avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for personuppgif-
teroch 21 § om réttsskydd. Begransningarna har alltsa relevans med avseende pé ett flertal grund-
laggande fri- och rittigheter och maste darfér bedomas med hénsyn till relationerna mellan de oli-
ka grundldggande fri- och réttigheterna.

Fiskebegrédnsningarna &r relevanta ocksé med tanke pa Finlands internationella forpliktelser. De
viktigaste med hansyn till grundlagsutskottets beddmning &r den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen) och FN:s deklaration om ursprungs-
folkens réttigheter.

Enligt propositionen ir syftet med fiskeavtalet for Tana &lv att frimja ett hallbart nyttjande och
forvaltningen av fiskbestdnden i Tana &lvs vattendrag baserat pa bésta tillgiangliga kunskap. Av-
talet ska ocksa ge en ram for reglering av ett hallbart fiske vad géller laxbestdnden i Tana dlvs vat-
tendrag samt metoder for aterupplivande av dem till en niva som uppfyller malen for lekande be-
stand. Som en allmén utgdngspunkt for bedomningen konstaterar grundlagsutskottet att utifran
systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna kan propositionens syften anses godtagba-
ra och vigande, sérskilt i fraga om bestimmelsen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen.

Riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen férdrag och andra internationella forplik-
telser som innehaller bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen eller annars har avse-
vérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver riksdagens godkén-
nande.

I propositionen behandlas i detalj huruvida ett flertal bestimmelser i fiskeavtalet och fiskestad-
gan for Tana dlv hor till omradet for lagstiftningen. Grundlagsutskottet menar, i likhet med vad
som framgar av propositionen, att avtalets bestimmelser och fiskestadgan i huvudsak hor till om-
radet for lagstiftningen och att avtalet darfor kréver riksdagens samtycke.

Till sina effekter kan upphévandet av en internationell forpliktelse jaimstéllas med uppsdgning av
en forpliktelse (se dven GrUU 14/2010 rd s. 2, GrUU 11/2003 rd, s. 2 och GrUU 18/2002 rd, s. 2).
Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkdnnande ocksa for uppsdgning av en for-
pliktelse. Enligt artikel 21 i fiskeavtalet for Tana &lv ska avtalet fran 1989 och den dértill horande
fiskestadgan upphora att gilla nér det nya fiskeavtalet triader i kraft. Avtalet kriver alltsa ocksa av
det skilet riksdagens godkénnande.



Utlatande GrUU 5/2017 rd

Rdtt till fiske, egendomsskydd och ansvar for miljon

Bestdmmelserna i fiskeavtalet for Tana dlv om vilka som har ritt till fiske avviker i manga av-
seenden fran de allménna bestimmelserna i fiskelagstiftningen, dér bestimmanderétten for vat-
tenomradets dgare framhalls. Enligt 5 § i lagen om fiske, som kom till med grundlagsutskottets
medverkan (se GrUU 58/2014 rd) tillkommer ritten att fiska och att bestimma om fisket vatten-
omrédets dgare. Denna ritt begrinsas bland annat av de fiskeforméner enligt sérskilda grunder
som avses 1 6 §, de allménna fiskeréttigheter som avses i 7 § och den ritt till fisketillstdnd for
kommuninvanare i 6vre Lappland som avses i 10 § i samma lag. Det finns skél att ordna réitten till
fiske i Tana dlv avvikande fran de allménna bestimmelserna ocksa till foljd av att Norge har ett
annat system for fiskerétter (se s. 5—6 i RP), eftersom ett avtal med Norge gor det mojligt att fis-
ka ocksa i omréden dér det i ett avtalslost ldge inte skulle vara tillatet att fiska.

Fiskeavtalet for Tana &lv och den foreslagna regleringen skulle framfor allt trygga fiskemojlig-
heterna for invénarna i omradet, dock sé att fisket begrénsas i syfte att skydda fiskbestdnden. Att
bestimmelserna varierar beroende pa mélgrupp forklaras i propositionsmotiven av dgandeforhal-
landena i omrédet, de i jamforelse med landet 1 6vrigt avvikande forhallandena i Tana élv, fiskets
betydelse for omradet i allménhet och fiskets betydelse i synnerhet for samerna i deras egenskap
av ursprungsfolk. De hir omstédndigheterna leder till att ratten till fiske i Tana dlv inte kan ordnas
enligt de allménna grunderna for fiskelagstiftningen.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis innefattar dganderétten till ett vattenomrade dven
fiskerétt, och fiskerdtten atnjuter grundlagsfast egendomsskydd. Utskottet har tidigare ansett att
fiskerétt bland annat innefattar skyddad rétt att bedriva fiske pa ett visst vattenomréade. Fiskerét-
ten har ocksé ansetts inbegripa ritt att ekonomiskt utnyttja vattenomradets fiskbestdnd och rétt att
ordna vattenomrédets anviindning och skétsel. A andra sidan har den fiskeritt som omfattas av
egendomsskyddet av hivd varit foremal for en hel del begransningar som delvis kommit till med
grundlagsutskottets medverkan, sdsom begransningar och forbud som géller sjdlva fiskandet
samt skyldighet att acceptera annan rétt att fiska pa ett vattenomrade &n den som tillkommer dga-
ren till vattenomradet (se GrUU 44/2016 rd, s. 2 och GrUU 58/2014 rd, s. 3/I och de kéllor som
nédmns dédr). I synnerhet i sin bedomning av de begrinsningar av vattendgarens rittigheter som
foljer av den allménna fiskerétten har grundlagsutskottet tagit hénsyn till att fiskbestandet som ror
sig fritt 1 vattendraget i konstitutionellt hdnseende &r objekt som har ett formogenhetsvirde och
kontinuerligt férnyas och att den rétt att fiska inom ett vattenomrade som uppstér pa grund av
dgandet dr en synnerligen egenartad form av dgande (GrUU 8/2012 rd, s. 3/ och GrUU 8/1996 rd,
s. 3/1).

Den nuvarande ikrafttridandelagen for fiskeavtalet for Tana dlv stiftades i1 grundlagsordning. En-
ligt grundlagsutskottets bedomning (GrUU 13/1989 rd) paverkades fragan om lagstiftningsord-
ning dé av att regleringen visentligt forsimrade ortsbornas mojligheter att fa sin utkomst av lax-
fisket och att p& normalt, skéligt eller fornuftigt vis nyttja sin fiskerétt, som omfattades av den dé-
varande regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd.

Den konstitutionella bakgrunden till fiskebegransningar har férandrats avsevért efter det. I sam-
band med grundrittighetsreformen 1995 intogs i regeringsformen en bestimmelse om ansvaret
for miljon och en bestimmelse om samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
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De bestdmmelserna motsvarar 20 § respektive 17 § 3 mom. i den nuvarande grundlagen. Efter
grundrittighetsreformen har inskréankningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna till den del
de giller egendomsskyddet och den dartill anknytande fiskerdtten bedomts utifran de allminna
forutsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 58/2014
rd, s. 3, GrUU 20/2010 rd, s. 3 och GrUU 8/1996 rd, s. 2). Dessutom kan ett undantagsforfarande
tillgripas endast i mycket exceptionella fall och av tvingande skil (se RP 1/1998 rd, s. 125, GrUB
10/1998 rd s. 21 och t.ex. GrUU 67/2014 rd).

Det visentliga i fradga om fisket i Tana dlvs vattendrag dr vem som har rétt att inhdmta fisketill-
stand och vilket slag av fiske tillstdndet ger rétt till. Rétten till fiske i Tana alv bestdms pa grund-
val av bestimmelserna om fiskargrupper i gransélvsstrackningen i 2 § i fiskestadgan och bestdm-
melserna om kategorier av fisketillstand i 4 § i stadgan. I Finland skulle det finnas fyra fiskar-
grupper. Till den forsta gruppen hor innehavare av fiskeritt som &r fast bosatta i dlvdalarna vid
Tana &lvs vattendrag. Till den andra gruppen hor innehavare av fiskerétt som ér fast bosatta na-
gon annanstans én i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag. Den tredje gruppen bestér av personer
som dr fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag och inte innehar fiskerétt. Den fjérde
gruppen utgors av andra personer som inte innehar fiskerétt i det omrade dir fiskestadgan for
Tana dlv géller eller som inte ar fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag. [ 4 § om kate-
gorier av fisketillstand finns bestdimmelser om fisketillstaindens innehall utgaende fran indelning-
en i fiskargrupper som definierats i 2 §. Enligt artikel 10.2 i fiskeavtalet for Tana &lv ska dessut-
om den som vill fiska pé gréansdlvsstrackning l19sa ett sarskilt fisketillstand. I 6 § i fiskestadgan f6-
reskrivs dessutom om tillatna fangstredskap, i 10—12 § om nérmare begriansningar av fangstred-
skap och omraden for spofiske, i 7 § om en allmén veckofredning, i 8, 13—15 och 17 § om tillat-
na fisketider och i 4 kap. om tekniska bestdimmelser rorande fangstredskap.

De mest omfattande fiskemojligheterna har man enligt forslaget med det sé kallade fisketillstén-
det for ortsbor, avsett for fast bosatta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag, och som géller for en
fiskesdsong i taget. Fiskare som bor pa annat hall kan 16sa bat- och strandfisketillstand som géller
i ett dygn, som det finns ett begrénsat antal av och som fordelas mellan ldnderna. Hogst en tred-
jedel av bat- och strandfisketillstdnden kan reserveras av fiskerittsinnehavare bosatta utanfor
Tana dlvdal och de tillstind som 18ses frén denna tillstdndskvot har béttre villkor &n tillstinden for
dem som inte innehar fiskerétt. Att begransningarna géller i olika omfattning for olika fiskerétts-
innehavare &r forknippat med ett flertal aspekter som delvis pekar i olika riktning, déribland tryg-
gandet av rittigheterna for de samer som bor i dlvdalarna vid Tana dlv, jimlikheten, skyddandet
av fastighetsdgarnas rittigheter och skyddet av fiskbestanden. Vid alla fiskebegrinsningar ar det
dock ytterst fragan om att ndgon rittighet begrénsas. Det &r alltsé i och for sig klart att forslaget
innehaller sddana fiskebegrédnsningar som i alla situationer inte kan anses ringa. Grundlagsutskot-
tet papekar dessutom att tillimpningsomréadet for grundlagens bestimmelse om egendomsskydd
inte 4r bunden till en persons boséttningsort.

Grundlagsutskottet har i sin senare praxis godként begrdnsningar i lagstiftningen i frdga om bland
annat fangstredskap, fisketider och fredningstider samt minimimatt och fingstkvoter som all-
mént utnyttjade sétt att skydda fiskbestdnden (se GrUU 14/2010 rd, s. 3). Lagstiftningen erkénner
numera inte en obegransad fiskerétt som grundar sig pa dgande, utan fiskerdtten géller enligt 5 § i
lagen om fiske allmént taget pa det sitt som den utformas genom den lagen och genom bland an-
nat det system for fiskebegriansning som ingar i den lagens 6 kap. Utskottet har i sin praxis pé se-
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nare tid fést sérskild uppméarksamhet vid skyldigheten att skydda fiskbestanden (GrUU 58/2014
rd, s. 7). Enligt grundlagsutskottet skulle en sddan skyldighet i dverensstimmelse med miljo-
ansvarsbestdmmelsen i 20 § i grundlagen understryka att det allmédnna inte enbart &r bemyndigat
utan ocksé skyldigt att biara ansvar for naturen och dess méngfald, vilket tar sig konkret uttryck
bland annat i fiskebegransningar.

Ansvaret for naturen och dess mangfald, miljon och kulturarvet ligger enligt 20 § 1 mom. i grund-
lagen hos var och en. Det ansvar som avses i den bestimmelsen riktar sig sévél till det allménna
som till privata fysiska och juridiska personer. Bestimmelsen om att ansvaret hor till var och en
understryker att miljoskyddet forutsitter ett brett samarbete mellan olika aktdrer. Det ansvar som
avses 1 bestdmmelsen omfattar bland annat aktiva atgérder som gynnar naturen. Bestimmelsen
om miljon som en grundldggande rattighet uttrycker ménniskornas alltomfattande ansvar for att
bedriva ekonomisk och samhéllelig verksamhet enligt principer som sékerstéller att den levande
och den livlgsa naturens mangfald bevaras (se RP 309/1993 rd s. 70, och GrUU 45/2016 rd, s. 2).
Det foreslagna avtalet och den fiskestadga som utgdr en vésentlig del av avtalet och som é&r avsett
att fornyas regelbundet utgér fran att fiskbestandet och dess méangfald ska skyddas och bevaras.
Grundlagsutskottet anser darfor att helheten pa ett viktigt sétt frimjar fullgérandet av det miljo-
ansvar som avses i 20 § 1 grundlagen.

Aven om de foreslagna fiskebegrinsningarna delvis gar lingre 4n begrinsningarna exempelvis i
den fiskestadga som ingar i gransélvsdverenskommelsen mellan Finland och Sverige (se GrUU
14/2010 rd och RP 264/2009 rd), kan de till begrdnsningarna anknytande inskrdnkningarna i
egendomsskyddet och néringsfriheten i princip anses vara proportionerliga, med hénsyn till pro-
positionens uppgifter om det nuvarande, nistintill alarmerande tillstandet for fiskbestdnden i
Tana dlv. Forslagen dr sdledes inte problematiska med avseende pé egendomsskyddet eller ni-
ringsfriheten.

Samernas rdttigheter

Tana dlvdal hor till samernas hembygdsomrade och majoriteten av invanarna vid dlven ar samer.
Fiske &r vid sidan av renskdotsel och jakt en nédring som ar intimt forknippad med samernas kul-
turform (se t.ex. RP 309/1993 rd, s. 69/11, GrUU 3/1990 rd, s. 2, GrUU 29/2004 rd, s. 2 och GrUU
40/2009 rd, s. 2). Propositionen &r darfor konstitutionellt sarskilt betydelsefull med tanke pé 17 §
3 mom. i grundlagen. I tillsynspraxisen har ocksa artikel 27 i FN-konventionen om medborgerli-
ga och politiska rattigheter (MP-konventionen) ansetts skydda ursprungsfolkens ritt att utdva sin
egen kultur. Enligt FN:s kommitté for ménskliga réttigheter innebér artikel 27 bland annat en
skyldighet att planera och genomfora ekonomiska atgérder sa att samernas niringar kan forbli
ekonomiskt Ionsamma (Lansman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, klagomal nr 511/1992). Grund-
lagsutskottet har ocksa i sin praxis konstaterat att fiske av tradition har ingétt i samernas livsstil
utan begransningar som ir relaterade till boséttningsorten (GrUU 27/1997 rd, s. 3, och GrUU 29/
2004 rd, s. 2).

Laxfisket i Tana dlv dr starkt knutet till den samiska kulturen. Till fiskekulturen hor sérskilt tra-
ditionella fiskemetoder sdsom fiske med pata, fiske med laxnét och fiske med drivnit. Savél
manniskorittskommittén (Linsman m.fl. mot Finland, klagomal nr 511/1992) som grundlags-
utskottet har konstaterat att till samekulturen ocksa hor de traditionella ndringarnas moderna ut-
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trycksformer (se GrUU 1/2016 rd, s. 4, och GrUU 38/2004 rd, s. 4/I1). Darfor maste exempelvis
spofiske och dértill anknuten fisketurism anses hora till den samiska fiskekulturen.

Grundlagsutskottet menar att den kraftigt begransande uppfattning av fiskebegrénsningarna som
propositionen ger uttryck for i manga avseenden konkretiseras uttryckligen i friga om samerna. A
andra sidan strévar man enligt propositionen efter att skydda samekulturen sa att ingen traditio-
nell fangstmetod férutom not férbjuds helt, utan kan anvindas ocksa i fortsittningen, om &n i be-
gransad omfattning. Vidare menar grundlagsutskottet att det finns aspekter i anknytning till an-
svaret for miljon och till laxskyddet som dr av betydelse for bevarandet av samernas fiskekultur.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning forsvagar de foreslagna bestimmelserna obestridligen ut-
ovandet av det traditionella fiske som hor till samernas kulturform. Trots att var och en har ansvar
for miljon kan det allménna genom regleringar fullgdra miljoansvaret ocksa genom att olika rétts-
subjekt pafors olika begransningar och skyldigheter, enligt godtagbara grunder som anknyter sér-
skilt till tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Med tanke pé proportionaliteten ar
det & andra sidan viktigt att fingstmetoder som hor till samekulturen ocksa i framtiden kan utdvas
i sa stor omfattning att de kunskaper och fardigheter som anknyter till traditionen inte hotar for-
svinna helt. Att lyfta laxbestandens status till en hallbar niva frimjar & sin sida samekulturens
fortlevnad.

Utskottet understryker likvil att lagstiftningen ocksa i samband med bestimmelser om miljo-
ansvaret bor starka samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Pro-
positionen kan alltsd anses vara konstitutionellt problematisk, eftersom de lindrigare fiskebe-
gransningar som géller samekulturens traditionella fiskeformer grundar sig pa bosattningsort. Ut-
skottet papekar att den rétt att utova fiske som hor till den egna kulturen enligt 17 § 3 mom. i
grundlagen inte dr bunden till boséttningsort. Det har dock med grundlagsutskottets medverkan
foreskrivits om begrinsningar av fiske och jakt som &r bundna till bosdttningsorten (GrUU 58/
2014 rd och GrUU 29/2004 rd), vilket visar att det i utskottets praxis inte stéllts upp nagra abso-
luta krav for regleringen i frdgan.

Med tanke pé att fiske &r ett hogst vésentligt och oskiljaktigt inslag i den traditionella samiska
livsstilen leder dock en pé bosittningsort baserad begransning ocksa av samernas fiske till att
samer som bor pa annat hall hindras, pé ett sétt som inte kan anses oproblematiskt, fran att utdva
sin kultur i Tana dlv. Grundlagsutskottet anser av skél som foljer av 17 § 3 mom. i grundlagen dér-
for att rétten till fiske i Tana &lv oberoende av boséttningsort borde ha tryggats i vidare utstrack-
ning for samerna én det som nu foreslés och att fiskebegransningarna i hogre grad borde ha rik-
tats mot sadant fiske som inte skyddas i 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 27 i FN:s MP-kon-
vention. Utskottet anser att jord- och skogsbruksutskottet méste utreda om bestimmelserna i 2
och 4 § i fiskestadgan tillater att exempelvis 9 § i ikrafttrddandelagen dndras pa ett sétt som tryg-
gar samernas rittigheter battre &n regeringens forslag. Om tryggandet av samernas réttigheter inte
kan forbéttras genom en éndring av ikrafttrddandelagen, &r det enligt grundlagsutskottet nédvén-
digt att riksdagen, d4ven om den godkénner avtalet, genom ett uttalande forpliktar regeringen att
fortsétta forhandlingarna i syfte att trygga det traditionella fiske som hor till samernas kultur.
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Delegering av behorighet att ingd avtal

12 § 1 mom. i propositionens forslag till ikrafttrddandelag faststélls det att jord- och skogsbruks-
ministeriet dr behdrigt att med Norges regering eller den myndighet som utsetts av Norges rege-
ring avtala om avvikelse frén bestimmelserna i fiskestadgan. Avvikelser &r enligt artikel 6 i av-
talet mojliga endast om det dr nodvéndigt for att sdkerstélla fiskbestandens livskraftighet, for att
skydda eller ateruppliva fiskbestdnd som har forsvagats eller riskerar att forsvagas eller om fisk-
bestandens tillstdind medger det. Enligt propositionsmotiven ansags bestimmelsen nddvéndig for
att man skulle kunna reagera tillrdckligt snabbt och flexibelt pa fordndringar i fiskbestdnden. Det
ansags dven viktigt att man har mojligheten att &rligen utvirdera i synnerhet bestimmelserna ro-
rande fiskesdsong och fredningsperioder mot bakgrund av nya uppgifter om fiskbestandens sta-
tus. Avvikelserna fran bestimmelserna i fiskestadgan kan vid behov begrénsas sa att de endast be-
ror en viss del av fiskeomradet, en del av fiskesdsongen eller enskilda fiskemetoder.

Att behdrigheten att ingé avtal pa detta sétt delegeras till ett ministerium utgdr ett undantag fran
bestimmelserna i 93 och 94 § i grundlagen, enligt vilka behdrigheten att ingé avtal 1 forsta hand
hor till republikens president eller statsradet och riksdagen &dr med och godkénner forpliktelserna.
Behorighet att ingd avtal kan dock i begrdnsad utstriackning dverforas till andra myndigheter. En-
ligt grundlagsutskottets praxis far ett bemyndigande att inga avtal dock inte vara obegrénsat i re-
lation till den bemyndigade och bemyndigandets innehall, och dessutom ska det anges i bemyn-
digandet vilka myndigheter eller andra parter som avtal kan ingés med. Av grundlagens 94 §
1 mom. foljer &ven att en myndighet inte genom en vanlig lag kan tilldelas befogenhet att ingé av-
tal i fragor som far beslutas bara med riksdagens samtycke (se GrUU 14/2010 rd).

Grundlagsutskottet bedomde i sitt utlitande om gransélvsdverenskommelsen mellan Finland och
Sverige (GrUU 14/2010 rd, s. 3—4) huruvida en reglering av liknande art var godtagbar. Utskot-
tet konstaterade att den befogenhet att ingd dverenskommelse som getts ministeriet fraimst kan
gélla tekniska anpassningar och kompletteringar av bestimmelserna. Ett avtal baserat pa delege-
ring kan déremot inte innehalla exempelvis helt nya forpliktelser for individen eller inskrdnkning-
ar som ar vasentligt stringare dn bestimmelserna om den priméra forpliktelsen. Angdende det da
aktuella sasmmanhanget, dér det ocksa fanns sérskilda skl for att flexibelt anpassa bestimmelser-
na i 0verenskommelsen efter den arliga bestdndsvariationen, konstaterade utskottet ytterligare att
befogenhetsoverlételsen inte paverkar behandlingsordningen for 6verenskommelsen.

De bestdmmelser som i samrad med den norska parten kan ges med stdd av artikel 6 och den dér-
till anknytande artikel 7 i fiskeavtalet &r i hog grad av samma typ som de 6vriga begransningarna i
fiskestadgan, sa i det avseendet kan de betraktas som sddana tekniska anpassningar och komplet-
teringar som avses i grundlagsutskottets praxis. Det bor ocksé noteras att enligt artikel 7.2 i avta-
let ska behovet av att utfarda avvikande bestimmelser utvérderas arligen. Det tillater att parterna
reagerar pa den arliga variationen i fiskbestdnden. Utvérderingen ska dessutom involvera inneha-
varna av fiskeritt, forskare och relevanta intressentgrupper.

Grundlagsutskottet uppméarksammar att de avvikande bestimmelserna dr begriansade till det syf-
te som specificeras i artikel 6.1 i avtalet och att innehallet i de avvikelserna dr begrénsat till de at-
gérder som anges i artikel 6.2. Enligt utskottet kan bestimmelser som utférdas med stod av den
nédmnda artikeln inte heller innehalla helt nya forpliktelser for individen eller inskrankningar som
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ar vésentligt stringare &n bestimmelserna om den priméra forpliktelsen. Av propositionen fram-
gér dock inte klart hur eventuella ytterligare begriansningar riktas till de olika fiskargrupperna.
Avtalets systematik och de konstitutionella aspekter som tryggar urfolkens rittigheter talar for en
tolkning som betonar samernas rittigheter. Grundlagsutskottet anser vidare att det av det grund-
lagsfasta skyddet for samernas réttigheter foljer att ministeriets behorighet att ingé avtal forfaran-
demissigt bor begrinsas genom att utnyttjandet av behorigheten tydligt binds till ett krav pa att
den forhandlingsplikt som avses i 9 § 1 sametingslagen f6ljs till fullo.

Skydd for personuppgifter

Artikel 13 i fiskeavtalet for Tana &lv forutsitter ett elektroniskt fingstregister och ett dértill an-
slutet register over tillstindsforséljningen. Fiskaren dr skyldig att till registret rapportera uppgif-
ter om fisket och fdngster. Registret ska vara gemensamt for Norge och Finland. Enligt 7 § i lag-
forslag 1 &r Naturresursinstitutet behorig registerforare i Finland. Institutet svarar, i samarbete
med den som svarar for forsédljningen av fisketillstand, for driften och utvecklingen av det infor-
mationssystem som dr nddvindigt for att administrera registret. Andra bestimmelser pa lagniva
om dessa register som innehéller personuppgifter ingar inte i forslagen. I artikel 13.2 1 avtalet
finns dock en bestimmelse om vad registeruppgifterna ska anvéndas till.

Forslaget méste till denna del beddmas med hénsyn till att deti 10 § 1 mom. i grundlagen fore-
skrivs att ndrmare bestimmelser om skyddet for personuppgifter ska utfardas genom lag. Grund-
lagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas bade av den hér be-
stimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyddet for
privatlivet. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis maste lagstiftaren tillgodose denna rétt
pa ett sétt som &r godtagbart med avseende pa de grundlidggande fri- och réttigheterna Gver lag (se
t.ex. GrUU 18/2012 rd).

Vid bedomningen av den typ av registerbestimmelser som nu foreslas har grundlagsutskottet nor-
malt fast uppmérksamhet sirskilt vid syftena for registreringen, innehéllet i de registrerade per-
sonuppgifterna, de tilldtna anvindningsomradena for uppgifterna, mojligheterna till 6verlételse
av uppgifter, uppgifternas forvaringstid och den registrerades réttsskydd. Grundlagsutskottet har i
sin praxis framhéllit att lagbestimmelser om dessa fragor ska vara heltdckande och detaljerade (se
t.ex. GrUU 71/2014 rd).

De personuppgifter som antecknas i registret verkar inte innehalla kénslig information. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning finns det &nda skél att komplettera bestimmelserna sa att de
overensstimmer med utskottets ovan atergivna praxis. I det ssmmanhanget bor dock noteras att
kraven pa riackvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet av
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en dndamalsenligt beredd allmén unionsfor-
ordning eller genom en allmén nationell lag (se GrUU 38/2016 rd, s. 4).

Ovrigt
Enligt inkommen utredning har den forhandlingsplikt som avses 19 § i sametingslagen till vissa

delar forsummats i samband med forhandlingarna om fiskeavtalet for Tana &lv och beredningen
av lagen om séttande i kraft av avtalet. Likasa &r bedomningen av konsekvenserna for samernas
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rattigheter delvis bristféllig. Redan vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till
lagstiftning som géller omorganisering av Forststyrelsen (RP 132/2015 rd) sag utskottet det som
ganska besynnerligt att samernas réttigheter inte alls togs upp i propositionens motiv till lagstift-
ningsordning (se GrUU 1/2016 rd, s. 4). Utskottet anmérker att det vid beredningen av lagforslag
som i betydande grad paverkar samernas réttigheter dr av hogsta vikt att forfaringssatten ar kor-
rekta.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att riksdagens godkédnnande behdvs for det avtal som avses i propositionen,
att beslut om godkdnnande ska fattas med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 23.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani T6lli cent (delvis)
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Grundlagsutskottet har behandlat regeringens proposition om fisket i Tana &lvs vattendrag, som i
betydande grad begransar samernas fiskeréttigheter. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samer-
na som urfolk samt romerna och andra grupper rétt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kul-
tur.

Under utfragningen har sakkunniga framhallit att det gemensamma ansvaret for miljon inte ér en-
tydigt. Ansvarsfull lagstiftning innebér bland annat att begrdnsningar och skyldigheter kan riktas
till rattssubjekt pa olika sétt om det finns godtagbara grunder for det. Till dessa grunder hor tryg-
gandet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagen skyddar egendom och samernas
rétt till sin egen kultur. Det maste beaktas ndr man bedomer de begrénsningar och bemyndigan-
den till begransning som fisket i Tana &lv underkastas.

Samernas rétt att bevara och utveckla sin kultur &r grundlagsfast, vilket kan ses som ett centralt
element i beddmningen av propositionen. De sakkunniga har understrukit att de foreslagna be-
gransningarna av fiskeréttigheterna ger stdrre konsekvenser uttryckligen for samernas fiskefor-
mer, som maste betraktas som traditionella. Daremot utdkar forslaget fiskerétten for andra fastig-
hetségare &n sddana som bor pa orten. Begrédnsningarna &r alltsa skenbart réttvisa, men i verklig-
heten begransar de just samernas ritt till fiske. Dessutom kan det konstateras att kravet pa stadig-
varande bosittning i omradet vid Tana alv dr ytterst problematiskt. Bestimmelsen forsvagar rét-
tigheterna sarskilt for de samer som har forvirvat sin fiskerétt exempelvis genom arv, men har
mdjlighet att bo vid Tana dlv endast en del av aret till f6ljd av studier eller annat. Sammantaget
dventyrar propositionen darfor samernas kultur och livsstil och forutséttningarna for att de ska
kunna bevara sin identitet i dagens samhalle.

Sakkunniga har betonat att det skulle finnas reella alternativ till de foreslagna begransningarna.
De alternativen skulle ocksé tydligare identifiera och entydigare trygga samernas rittigheter. Al-
ternativen har dock inte i ndgon vidare utstrackning utretts i propositionsmotiven.

Inskriankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna forutsétter att de sa kallade allménna for-
utséttningar for inskrdnkning uppfylls. Bland annat maste proportionalitetsprincipen beaktas.
Med stdd av det som sdgs ovan kan de nu foreslagna begransningarna av samernas fiskeréttighe-
ter knappast anses forenliga med proportionalitetsprincipen. De foreslagna begransningarna ut-
gor 1 vilket fall &ndringar som berdr grundlagen pa det sétt som avses i dess 94 § 2 mom. Dérfor
kréver ett godkénnande av propositionen ett beslut som har fattats med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Under sakkunnigutfradgningen foreslogs det visserligen att ett godkédnnande av
propositionen i den foreslagna formen atminstone inte utan vidare dr motiverat ens med tva tred-
jedelars majoritet. Skélet till det &r att forslaget pa ett betydande sitt anknyter till grundlagen och
Finlands internationella forpliktelser, genom vilka samernas stillning som urfolk skulle ha kravt
att den sérskilda stéllningen for deras fiskerattigheter hade tryggats.
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Avvikande mening

Avvikande fran majoriteten i utskottet anser jag inte att riksdagen i vanlig lagstiftningsordning
kan ge sitt samtycke till de foreslagna begransningarna. Jag anser att ett beslut om riksdagens
samtycke i enlighet med 94 § 2 mom. i grundlagen maste fattas med tva tredjedelars majoritet.
Avvikande mening
Jag foreslar

att riksdagens samtycke behovs for det fordrag som avses i propositionen,

att beslut om riksdagens samtycke ska fattas med tva tredjedelars majoritet,

att lagforslag 1 ska behandlas i inskrankt grundlagsordning och

att lagforslag 2 kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 23.2.2017

Anna-Maja Henriksson sv
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