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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring 1 och 2 § i lagen om
tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform
och 3 och 7 § i lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring 1 och 2 § i lagen om til-
lampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform och 3 och
7 § i lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshand-
lingar inom social- och hilsovarden (RP 22/2019 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utldtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Auli Valli-Lintu, social- och hélsovardsministeriet
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform och i lagen om temporir begransning av vissa av kommu-
nernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hilsovarden.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiveringen till lagstiftningsordning granskas de foreslagna dndringarna mot grundlagens 19 §
3 mom. om grundldggande fri- och réttigheter géllande tillrickliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster, 22 § om skyldighet att tillgodose de grundlaggande fri- och réttigheterna och 121 §
om skydd av den kommunala sjélvstyrelsen. Grundlagsutskottet har tidigare granskat propositio-
nen ocksd med tanke pa jamlikhet enligt 6 § och egendomsskydd enligt 15 §.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslagen i propositionen géller lagar som foreskriver om temporéra begransningar och forplik-
telser i de kommunala beslutsprocesserna. Lagen om temporir begrinsning av vissa av kommu-
nernas och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hélsovarden och lagen om til-
lampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform har stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan (se GrUU 30/2016 rd och GrUU 57/2017 rd).

Samarbetsforpliktelserna for den kommunala primérvarden och socialvérden foreslas bli forléng-
da med tre ar, fran slutet av 2020 till slutet av 2023. Giltighetstiden for lagen om begransning av
vissa av kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovarden ska
forldngas med tre ar, till den 31 december 2025. Avtal som kommuner och samkommuner ingar
med privata tjinsteproducenter ska innehalla ett uppségningsvillkor, om avtalens uppskattade ar-
liga virde Overstiger 15 procent av de arliga driftsekonomiutgifterna for den social- och hélso-
vard som kommunen eller samkommunen svarar for att ordna. I den géllande lagen ar det hér
gransvirdet 30 procent.

De bestimmelser som ligger till grund for den hér regleringen och som innebér begrénsningar i
den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen och i egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen har nyligen inforts med grundlagsutskottets medverkan, vilket betyder att den konsti-
tutionella beddmningen av de aktuella forslagen frimst gar ut pé att avgéra om grundlagen stéller
hinder for att forlanga giltighetstiden for begransningarna. Huruvida grénsvérdet i det uppség-
ningsvillkor som ska inga i upphandlingsavtalen &r godtagbart maste dessutom bedémas med ut-
gangspunkt i 19 § 3 mom. och 121 § i grundlagen.

Syftena med propositionen anknyter till beredningen av reformen av social- och hélsovérdssys-
temet och ambitionerna att nd mélen for reformen. Regeringen foreslar begrénsningar i avveck-
lingen av samarbetsforpliktelser och kommunernas och samkommunernas riattshandlingar, om de
ar oandamalsenliga med tanke pa servicesystemet inom social - och hilsovarden som helhet. Syf-
tet dr att sdkerstilla att de som ordnar social - och hilsovérdstjanster i den nya servicestrukturen
har mdjlighet att tillhandahalla tillrdckliga social - och hélsotjénster pa lika villkor och ekono-
miskt. Begrinsningsatgérderna forlangs med tre ar, eftersom genomfoérandet av social - och hil-
sovardsreformen har skjutits upp.

Grundlagsutskottet har upprepade génger ansett att det finns vdgande skél for en revidering av so-
cial- och hilsovérdstjédnsterna. Dessa skél anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna
och talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hélsovardstjanster laggs over pa
aktorer som ar storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU
26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 65/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet finns det fortfarande samma vigande skél for de foreslagna begréns-
ningarna i den kommunala sjélvstyrelsen, som &r skyddad enligt 121 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet upprepar sin tidigare stindpunkt med betoning pé att reformen av servicesystemet inom
social - och hilsovérden ska genomforas pé ett kontrollerat sitt som tryggar de grundldggande fri-
och rittigheterna (se sarskilt GrUU 26/2017 rd).
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Med tanke pa egendomsskyddet i grundlagens 15 § ar det relevant att en avtalspart alltid kan 6ver-
véga om den &r beredd att binda sig vid ett avtal som innehéller ett sddant uppsidgningsvillkor som
det hér ar fraga om. Propositionen ingriper inte retroaktivt i befintliga avtalsférhéllanden och ur
denna synvinkel dr den inte konstitutionellt problematisk med tanke pa 15 § i grundlagen (se dven
GrUU 30/2016 rd och GrUU 57/2017 rd).

Ovrigt

Enligt utskottets uppfattning ar forlingningen av giltighetstiden for de lagar som ursprungligen
var avsedda som temporéra lagar inte helt oproblematisk. Den foreslagna forlangningen av gil-
tighetstiden med tre ar &r mycket lang i forhallande till att begransningslagens ursprungliga gil-
tighetstid var tre och ett halvt ar. Giltighetstiden har senare forlangts med sammanlagt tre ar. God-
kénnandet av lagforslaget innebér en giltighetstid pd sammanlagt nistan 10 &r, vilket 4r en gan-
ska lang tid och som endast med mdda kan anses vara temporér i ordets egentliga bemirkelse. |
propositionen uppges heller inga grunder for det faktum att regeringen stannat for att foresla just
de hér forlangningarna.

Utskottet anser dock att forldngningarna kan anses vara godtagbara med beaktande av hur omfat-
tande social - och hilsovardsreformen véntas bli. Utskottet upprepar sin stdndpunkt att lagforsla-
gets konsekvenser ska foljas noggrant och eventuella missforhallanden atgirdas utan drdjsmal,
om lagen medfor problem med tanke pé tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheter-
na eller den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen, om det visar sig att lagen inte
fungerar eller om den fortsatta beredningen av social - och hélsovardsreformen i 6vrigt ger anled-
ning till en ny provning av lagen (se GrUU 30/2016 rd och GrUU 57/2017 rd). Utifran proposi-
tionen &r det enligt utskottet oklart hur den uppfoljningsskyldighet som utskottet férutsatt har ut-
fallit.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 25.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Markus Lohi cent

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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