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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av ter-
rorism, lagen om centralen for utredning av penningtvitt, lagen om offentlighet och sekretess i
friga om beskattningsuppgifter, lagen om Finansinspektionen, lagen om Enheten f6r utredning
av gra ekonomi, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om pension for ar-
betstagare samt lagen om finansiering av arbetsldshetsforméaner.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa snart som mojligt.
I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-

ordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

Godkénts
3.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i lagen om foérhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism, lagen om centralen for utredning av penningtvitt, lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter, lagen om Finansinspektionen, lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om pension for ar-
betstagare samt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner.

(2) Syftet med propositionen &r att effektivisera informationsutbytet i Finland nér det géller att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Ett annat syfte &r att sdkerstélla att skydds-
polisen far tillrdckligt med information for skyddande av den nationella sdkerheten mot verksam-
het som utgdr ett hot mot den.

(3) De foreslagna bestdimmelserna &r relevanta framfor allt med avseende pé skyddet for privat-
livet och for personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen.

Registret for forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvitt och av finansiering av ter-
rorism

(4) Det foreslas att 3 § 3 mom. 17 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvitt
kompletteras sé att det i penningtvittsregistret utdver ett fotografi ocksé far registreras en ansikts-
bild for identifiering av en person och att fotografiet eller ansiktsbilden fér behandlas med hjélp
av sérskilda tekniska identifieringsmetoder, om detta dr nodvéndigt med tanke pé behandlingen
av drendet. I 3 mom. foreslas en ny 18 punkt enligt vilken en persons politiska &sikter eller reli-
gidsa Overtygelse far registreras i penningtvittsregistret, om registreringen dr nédvandig med tan-
ke pé behandlingen av drendet. Dessutom foreslas i 3 mom. en ny 19 punkt enligt vilken en per-
sons etniska ursprung far registreras i penningtvéttsregistret om registreringen ar nédvandig med
tanke p& behandlingen av drendet.

(5) Ansiktsbilder som lagrats i penningtvittsregistret hor till de sérskilda kategorier av person-
uppgifter dir det for behandlingen géiller hdgre krav pé dataskydd an for andra personuppgifter
utifran vilka en fysisk person kan identifieras eller identifieringen av personen i fraga kan séker-
stillas. Ocksé uppgifterna om politisk asikt, religios dvertygelse och etniskt ursprung enligt den
foreslagna 18 och 19 punkten hor till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter. For att sérskilt
skydda dem é&r det viktigt att behandlingen ar betydligt mer begrénsad 4n behandlingen av andra
personuppgifter. Sddana uppgifter ar kénsliga i konstitutionellt hinseende.

(6) Grundlagsutskottet har lyft fram de hot som behandlingen av kénsliga uppgifter orsakar. Ut-
skottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter dr forknippade med allvarliga ris-
ker som géller informationssikerhet och missbruk av uppgifter. I sista hand kan det vara en per-
sons identitet som #r hotad. (GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven i skil 51 i
EU:s allménna dataskyddsforordning och i skél 37 1 dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning
framhélls det att sérskilda personuppgifter som till sin natur &r sérskilt kénsliga med hansyn till
grundldggande rittigheter och friheter bor atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana
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uppgifter kan innebidra betydande risker for de grundlaggande réttigheterna och friheterna. Ut-
skottet har darfor sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om
att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nodvéndigt. Bestimmelser
om behandling av kédnsliga uppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som
EU:s dataskyddslagstiftning tillater (se t.ex. GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018 rd, s.
40).

(7) Grundlagsutskottet har i ljuset av inkommen utredning ingenting att anmérka mot den fore-
slagna regleringen om behandling av kénsliga uppgifter. Utskottet papekar dock att, sdsom det
framgér av utredningen till utskottet, ordalydelsen i den foreslagna regleringen inte anger att be-
handlingen av de uppgifter som avses i 18 och 19 punkten géller enskilda fall. Forvaltningsutskot-
tet bor d&nnu Gverviga en precisering av bestimmelserna. Grundlagsutskottet pdpekar dessutom
med tanke pé god lagberedning att motiveringen till att den foreslagna regleringen, och i synner-
het till att behandlingen av uppgifterna dr nodvéndig, i propositionen ar beklagligt allmén hallen
med hénsyn till regleringens betydelse.

Bestimmelser om utldmnande av uppgifter

(8) Propositionen innehdller ett flertal fran varandra avvikande bestimmelser om rétten att fa in-
formation, att ldmna ut information och att 1dmna ut information pé eget initiativ.

(9) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldig-
het att [dmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f& information
géller och hur rdtten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
rétt att fA och mdjlighet att ldmna ut information kan gélla ’behovliga uppgifter” for ett visst syf-
te, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om datainnehéllet da-
remot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna
ar nodvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3).

(10) Grundlagsutskottet noterar att de bestimmelser om utlimnande av uppgifter som foreslés i
18 och 19 § i lagforslag 3 (lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter),
71 § 1 lagforslag 4 (lagen om Finansinspektionen) och 22 b § i lagforslag 8 (lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner) inte &r bundna till behdvlighets- eller nddvandighetskriteriet pa det sétt
som grundlagsutskottets ovan beskrivna etablerade tolkningspraxis forutsitter. [ motiveringen till
dessa bestimmelser hidnvisas det dock i varierande grad till behovligheten eller nédvandigheten
av att lamna ut eller f& uppgifter for ett visst syfte, &ven om detta inte direkt framgar av de fore-
slagna bestimmelserna. Enligt propositionsmotiven (s. 78) &r vissa av de foreslagna bestimmel-
serna knutna till nddvéndighetskriteriet, vissa till kriterier som omfattas av logiken i lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter och vissa dr inte knutna till négra krite-
rier alls.

(11) Grundlagsutskottet anser att de grunder for avvikelsen fran utskottets etablerade tolk-
ningspraxis som anges i propositionen, och som framst anknyter till regleringssétten i géllande
lagstiftning, inte dvertygar i den konstitutionella beddmningen. Enligt utskottet &r det ocksa pro-
blematiskt att en del av de foreslagna formuleringarna i sig forefaller att st i strid med de krite-
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rier som enligt propositionsmotiven ska tillimpas p& dem. Utskottet riktar statsradets uppmark-
samhet mot de anvisningar om utarbetande av regeringspropositioner som utarbetats av statsra-
det. Enligt anvisningarna ska lagforslag beredas sé att de dverensstimmer med grundlagen och i
forslagen ska det ocksé anges pa vilka grunder bestimmelserna anses vara forenliga med grund-
lagen.

(12) Bestaimmelserna i 18 och 19 § i lagforslag 3, 71 § i lagforslag 4 och 22 b § i lagforslag 8
maste dndras sé att myndigheternas ritt att fa uppgifter och mojligheter att lamna ut uppgifter
kopplas antingen till "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om avsikten é&r att pa ett uttdmman-
de sitt i lagen rdkna upp de uppgifter som avses eller, om datainnehallet inte anges i form av en
forteckning, till ett krav pé att “uppgifterna &r nddvéndiga" for ett visst syfte. Utan dessa édndring-
ar kan lagforslag 3, 4 och 8 enligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagringstider

(13) Det foreslas att bestimmelsen i3 § 7 mom. i lagforslag 2 dndras sa att uppgifter registrerade
1 penningtvéttsregistret stryks ur registret senast vid utgédngen av det kalenderér da tio &r har for-
flutit fran det att anteckningen gjordes, dock sé att om de mottagna uppgifterna tagits med i en
samlad utredning stryks uppgifterna senast vid utgangen av det kalenderar da tio ar har forflutit
fran det att den samlade utredningen inleddes.

(14) Enligt grundlagsutskottet &r varaktig lagring av uppgifter inte férenlig med skyddet for per-
sonuppgifter om det inte dr befogat av skél som ar kopplade till informationssystemets art eller
syfte (GrUU 31/2017 rd). Utskottet har understrukit att framfor allt lagringstiden for kénsliga
uppgifter ska vara begransad pé s sétt att uppgifterna bara fér finnas lagrade sa linge det 4r nod-
véandigt for att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats (se t.ex. GrUuU 31/2017 rd,
s. 5, GrUU 13/2017 rd). Utskottet har till exempel ansett att en lagringstid pa fem ar for kénsliga
uppgifter ar lang (GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017 rd). Forsvarsutskottet bor 6verviga om
sa langa lagringstider behdvs och begrénsa lagringstiden sirskilt for kinsliga personuppgifter, om
den 10-4riga lagringstiden inte &r nédvandig med avseende pé syftet med lagringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 3 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning om 18 och 19 § beaktas pa behorigt sdtt, lagforslag 4
bara om utskottets konstitutionella anmdrkning om 71 § beaktas pd behorigt sdtt och lag-
forslag 8 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning om 22 b § beaktas pda behorigt
sdtt.
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Helsingfors 11.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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