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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

51/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av fastighetsskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
fastighetsskattelagen (RP 145/2005 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
drendet till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jukka Vanhanen, fi-
nansministeriet

- chef for juridiska drenden Kari Préttéld och
markanvindningsingenjor Matti Holopainen,
Finlands Kommunférbund

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
—  professor Mikael Hidén
— professor Aimo Ryyninen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att bestimmelserna om fast-
ighetsbeskattning av obebyggda byggplatser
som har planlagts for bostadsdindamal dndras sé
att kommunfullméktige i 14 kommuner i huvud-
stadsregionen och dess kransomrade ska fast-
stilla en skattesats for obebyggda byggplatser,
som dr minst en procentenhet hogre 4n den all-
ménna fastighetsskattesatsen, dock hogst 3,0
procent. Dessutom foreslés att fastighetsskatte-
satsen for karnkraftverk hojs fran 2,20 procent
och fastighetsskattesatsen for andra kraftverk
fran 1,40 procent till 2,50 procent.

RP 145/2005 rd

Lagen avses trada i kraft sa snart som mdjligt.
Lagen tillimpas forsta gangen vid fastighetsbe-
skattningen for 2006.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagforslaget i forhallande till grundlagens 121 §
med avseende pd den kommunala sjélvstyrelsen
och kommunernas beskattningsratt samt i forhal-
lande till grundlagens 6 § om jamlikhet. Reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, men séger att det dock
ar onskvért att propositionen foreldggs riksda-
gens grundlagsutskott fér behandling.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala beskattningsrdtten

Syftet med lagforslaget &r att obebyggda bo-
stadstomter ska bebyggas effektivare och i stor-
re utstrickning anvindas for bostdder. Detta ska
uppnas sa att kommunfullméktige i 14 kommu-
ner 1 Helsingforsregionen, inklusive kranskom-
muner, enligt 12 b § i lagforslaget ska faststilla
en skattesats for obebyggda byggplatser som &r
minst en procentenhet hogre &n den allménna
fastighetsskatten, dock hogst 3,0 procent.

En obligatorisk hdjning av fastighetsskatten i
de kommuner som ndmns i lagférslaget méste
bedomas med avseende pa den kommunala
sjalvstyrelsen och beskattningsrétten i 121 § i
grundlagen. Enligt dess 1 mom. ska kommuner-
nas forvaltning grunda sig pé sjdlvstyrelse for
kommunernas invénare, och enligt 3 mom. har
kommunerna beskattningsritt. Bestdmmelser
om grunderna for skattskyldigheten och for hur
skatten bestdms samt om de skattskyldigas rétts-
skydd utfirdas genom lag.

Kommunernas beskattningsrétt anses numera
hora till de viktigaste sdrdragen hos det kommu-
nala sjélvstyret. Grundlagsutskottet har papekat
att kommunerna inte kan ha nadgon beskattnings-
ritt oberoende av lag och ansett att lagstiftaren
ar behorig att mer ingédende foreskriva om kom-
munernas beskattningsritt (GrUB 10/1998 rd, s.
33/T). Utskottet har den uppfattningen att det i
princip klart hor till omrédet for lagstiftningen
att lagstifta om skatter. Detta géller regleringen
av de olika elementen i skattebordan, som skat-
teunderlaget, medriknat skattesatsens eventuel-
la progression och skatteldttnader samt regle-
ringen av beskattningsforfarandet. Lagstiftaren
ska svara for den allménna utvecklingen av skat-
tesystemet, som beslut om att inféra nya beskatt-
ningsobjekt och skirpa beskattningen. A andra
sidan begridnsas lagstiftarens befogenhet i vissa
fall till exempel av de grundldggande fri- och
rittigheterna och den kommunala sjilvstyrelsen
(GrUU 41/2002 rd, s. 2).

Lagforslaget begransar kommunernas ratt att
bestimma om nivan péd fastighetsskattesatsen.
Den géllande lagen innehaller ocksé en begréns-
ning av den rétten genom att den anger en dvre
och en undre gréins. Enligt 12 b § 2 mom. i lag-
forslaget tillimpas den hojda skattesatsen dock
inte pa vissa byggplatser som gréinsar till en av
samma dgare dgd bostadstomt. Kommunerna
kan dnda enligt 12 b § 3 mom. bestimma att till-
lampa den foreslagna hojda fastighetsskatten pa
saddana obebyggda byggplatser.

Enligt lagforslagets 14 § 1 mom. kan kom-
munfullméktige faststidlla en skattesats pa hogst
2,5 procent for tillimpning pa byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en
slutférvaringsanldggning. Detta innebdr att skat-
tesatsen hojs med 0,3 procentenheter for kérn-
kraftverk och med 1,1 procentenhet for andra
kraftverk. Syftet ar delvis att stirka kommuner-
nas skattebas.

Regeringen foreslar i 14 § 2 mom. att man pa
sma vatten- och vindkraftverk med en mérkef-
fekt pa hogst 10 megavoltampere ska tillampa
den allménna fastighetsskattesatsen. Den &r i en-
lighet med 11 § 3 mom. minst 0,5 procent och
hogst 1,0 procent. Detta kan innebdra minskade
skatteintdkter for vissa smd kommuner, efter-
som skattesatsen enligt den gillande lagen kan
vara dnda upp till 1,4 i friga om dylika sméa
kraftverk.

Grundlagsutskottet anser att det centrala i
kommunernas beskattningsrétt maste anses vara
att kommunerna dven i fortsdttningen sjilva far
besluta om sin ekonomi. Utskottet noterar att
kommunerna alltjamt kommer att ha en relativt
omfattande ratt att sjilvstandigt bestimma den
slutliga skattesatsen inom ramen for lagen. Ut-
skottet anser inte att lagforslaget dr problema-
tiskt med avseende pd den kommunala sjélvsty-
relsen och beskattningsritten enligt grundlagens
121 §.

Bestdmmelserna om en hogre fastighetsskatt
kommer bara att gélla de kommuner som ndmns i
12 b § 1 mom. och deras invanare. Det rader pa
grund av inflyttningen brist pd byggnadsmark i



Helsingforsregionen inklusive kranskommuner-
na. Atgirden syftar dérfor till att en storre del av
den byggnadsmark som planlagts for bostidder
ska bli foremal for bostadsproduktion inom om-
radet i fraga. Motiveringen till en sadan regle-
ring dr godtagbar. I sista hand &r det friga om
den uppgift som det allminna enligt grundla-
gens 19 § 4 mom. har att framja vars och ens ritt
till bostad och mdjligheter att sjdlv ordna sitt bo-
ende. Dessutom dr det kommunerna som med
stod av sin beskattningsrétt beslutar om fastig-

Helsingfors den 18 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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hetsskatten pa samma sitt som om andra kom-
munala skatter. Skattsatsen varierar saledes re-
dan nu inom landet. Darfor dr regleringen inte
problematisk med avseende pa jdmlikhetsbe-
stimmelserna i 6 § i grundlagen.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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