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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av folkpensionslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring av folkpensionslagen (RP
128/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hélso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Silja Dahlgren, social- och hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Eeva Nykéinen

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att folkpensionslagen éndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara
motiverat att inhdmta ett utlaitande om propositionen av grundlagsutskottet.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foreslas det att folkpensionslagen éndras sa att endast personer som &r bosat-
ta i Finland har rétt till folkpension. Dessutom foreslas det att folkpensionslagen ska dndras s4 att
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pro rata-berdkningen enligt forordningen om social trygghet inte ldngre tillimpas pa folkpensio-
nerna for formanstagare som dr bosatta i Finland.

(2) Andringarna grundar sig pa vad som i artikel 58 i férordningen om social trygghet foreskrivs
om den minimiférman som enligt propositionsmotiven folkpensionen, dvs. élders- och sjukpen-
sion enligt folkpensionslagen, ska betraktas som.

(3) Genom propositionen efterstriavas arliga besparingar pa 38 miljoner i statsfinanserna. Ge-
nom de foreslagna édndringarna stérks folkpensionssystemets syfte att trygga forsorjningen for en
person bosatt 1 Finland dé personens arbetspension pé grund av en kort yrkeskarriér eller 1ag in-
komstniva dr liten eller om rétt till arbetspension inte finns. Grundlagsutskottet har ingenting att
anmérka mot propositionens syften, som i princip kan anses godtagbara med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

(4) Forslaget ar betydelsefullt i synnerhet med tanke pa tryggandet av den grundlaggande for-
sOrjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

(5) Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen alidgger lagstiftaren
skyldighet att garantera var och en som behdver grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till
den trygghet som det allmédnna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ér forknip-
pad med vissa i momentet uppriknade sociala risksituationer, men ocksé med respektive lagbe-
stimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74).

(6) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-
muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundlaggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa rittigheter och forsékrade sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér
de ekonomiska forhallandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Grundlagsutskottet har i an-
slutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlidggande forsorjningen ansett att det &r helt
i linje med den handlingsforpliktelse som &ldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskot-
tet har dessutom ansett att det i den méan det ar fraga om grundldggande utkomstférmaner som di-
rekt finansieras av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
dande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/2023 rd,
stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/1, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).

(7) Termen ”var och en” i 19 § 2 mom. i grundlagen uttrycker den linje som antogs i samband
med reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna, enligt vilken de grundléggande fri- och
rattigheterna tillkommer alla som hor under Finlands jurisdiktion (RP 309/1993 rd, s. 24—25,
42—A43). Detta hindrar enligt grundlagsutskottet dock inte att rétten till forméner som avser att
trygga den grundldggande forsorjningen kopplas till bosittning eller arbete i Finland (GrUU 22/
2004 rd, s. 2/I1, GrUU 39/2018 rd, s. 2, GrUU 55/2016 rd, s. 3, GrUU 73/2014 rd, s. 2/1I).

(8) 1regeringens proposition med forslag till reform av de grundldggande fri- och rittigheterna
foreslogs det uttryckligen att det i lag kan foreskrivas att boséttning eller arbete ar en grund for be-
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viljande eller bestimmande av de formaner som avses i 19 § 2—4 mom. i den géllande grundla-
gen (RP 309/1993 rd, s. 89). Dessa réttigheter var enligt propositionen sddana “att det inte &r mo-
tiverat eller i praktiken mojligt att trygga dem for personer som tillfélligt vistas i Finland” (RP
309/1993 rd, s. 77/1). Bestimmelsen innehdll inte bara bestimmelser om forutséttningarna for att
fa en formén utan ocksa bestimmelser om att formanens storlek kan graderas enligt hur lange per-
sonen har arbetat eller bott i Finland (RP 309/1993 rd, s. 77/1).

(9) Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna moment eftersom det var onddigt. Utskottet
ansag att den foreslagna bestimmelsen innehéller "just det slag av kriterier som enligt de allmén-
na ldrorna om grundlidggande fri- och réttigheter, inte minst synpunkter pé acceptabilitet och pro-
portionalitet, och beréttigar till begrédnsningar av avsett slag" (GrUB 25/1994 rd, s 11).

(10) 1 motiven till lagstiftningsordningen bedéms den foreslagna regleringen ocksé med avse-
ende pa jdmlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att den fore-
slagna regleringens mél i frdga om besparingarna i statsfinanserna &r godtagbara. Utskottet har
inte heller till denna del négot att anmérka mot den foreslagna regleringen.

(11) Det ingér i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att beddma den na-
tionella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU
31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock i sin praxis understrukit att det i den man som EU-
lagstiftningen kréver reglering pa det nationella planet eller mojliggdér sadan tas hinsyn till de
krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nir det
nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 8/2021 rd, s. 2, GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 1/
2018 rd, s. 3). Utskottet har framhéllit att det finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser
som dr av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargora ra-
marna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

(12) Enligt propositionsmotiven (s. 16—17) &r ett av propositionens syften att dndra folkpen-
sionslagen sé att den motsvarar EU-domstolens tolkning av klassificeringen av minimiférman i
den senaste tidens rittspraxis. Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar det dock inte helt klart
om EU-domstolens dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck tillater att folkpensionslagen dndras
pa det sétt som foreslas i propositionen. Det ér inte heller klart om den foreslagna regleringen ar
forenlig med EU-rétten. Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att det inte finns skil att i
vér nationella lagstiftning g& in for losningar som strider mot EU-rétten (GrUU 10/2024 rd,
stycke 11, GrUU 15/2018 rd, s. 48, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42).

(13) Grundlagsutskottet menar att social- och hélsovérdsutskottet bor fasta sérskild uppmaérk-
samhet vid hur lagforslaget i propositionen motiveras ur EU-réttslig synvinkel. Social- och hal-
sovardsutskottet bor omsorgsfullt forsékra sig om att propositionens tolkning av EU-rétten &r kor-
rekt.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 13.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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